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1. DICTAMEN INTEGRAL

{
Doctora . -
BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ
Secretaria de Despacho.
Secretaria Distrital de Hacienda
~Carrera 30 No. 25-90
Cadigo Postal 111311
Bogota D. C.

“Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2015

La‘Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Secretarfa Distrital de Hacienda — SDH, evaluando
los principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos
puestos a su disposicién; los resultados de los planes, programas y proyectos: la
gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno: el
cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestién financiera a través del examen
del Balance General a 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2015, la comprobacion para establecer si las
operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
. las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. '

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacién de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador -
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogot4 consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de Control de Gestién, Resultados y
Financiero y opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, el
‘acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno. ‘ : ‘

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de. auditoria, deben ser corregidos
por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento c¢ontinuo de la*
organizacion, la adecuada gestiéon de los recursos publicos y por consiguiente en

N : www.contraloriabogota.gov.co
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la eficiente y efectiva produccién y/o prestacidn de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin Glitimo del control.

La evaluacion se llevdé a cabo de acuerdo con las normas, politicas vy
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo-de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
“selectivas, de las evidencias y documernitos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del Sistema de Control Interno.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefiala en el capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

Productoc de la evaluacion realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos por componente y factor: :

1.1.1 Control de Gestién

s

La evaluacion del componente de Control de -Gestion, sistema que mide la
" eficiencia con una calificacion 93.2%, eficacia del 92.0% e igualmente la economia
del 100.0%; para el caso del analisis a la contratacién', se desarrollo a través del
examen de los factores de Control Fiscal Interno, Plan de Mejoramiento, Gestién
Contractual y Gestion Presupuestal, los cuales presentan los siguientes resultados
producto de la evaluacién realizada:

La evaluacién del Control Fiscal Interno a la Secretaria Distrital de Hacienda, se
realizd a los factores evaluados a partir del conocimiento de los informes,
manuales, procesos, procedimientos, actividades, responsabilidades,
competencias y la identificacién de los riesgos y puntos de control establecidos en
sus procedimientos y Mapa de Riesgos, conceptuandose de acuerdo con los
resultados obtenidos del ejercicio auditor realizado a través del examen de los
controles seleccionados y demas elementos determinados por el organismo de
Control para ser evaluados, que el factor de Control Fiscal Interno presenta una
calificacién consolidada, generada por la sumatoria de cada factor segun la

1 Metodalogia para la Calificacién Gestién Fiscal expedida por la Contraleria de Bogota. D.C
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apllcacnon de la "Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal®’, en termlnos de los principios
del control fiscal del 75% de Eficacia/Calidad y en termlnos de Eficiencia del 78%.

Porcentaje que corresponde a una calificacion por factor asi: 1) Control Fiscal
Interno el 68% de Eficacia/Calidad y Eficiencia del 66%, 2) Gestion Contractual el
83% de Eficacia/Calidad y Eficiencia del 84%, 3) Gestion Presupuestal en
Eficacia/Calidad el 70% y Eficiencia el 75%, 4) Planes, Programas y Proyectos en
Eficacia/Calidad el 75%% vy Eficiencia el 83%%, 5) Estados Contables en
Eficacia/Calidad el 66% vy Eficiencia el 69%, 6) Gestion Financiera en
Eficacia/Calidad el 83% y Eficiencia el 84%. T

De acuerdo con el seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento conforme a lo

establecido en la Resolucién Reglamentaria No. 069 de 2015 “Por ef cual se actualiza
el tramite. del Plan de.Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y controf fiscal a la

Contraloria de Bogota D. C., se adopta el procedimiento inferno y se dictan otras disposiciones”, a
una muestra de 36 acciones correctivas se concluye, segin la evaluacion
adelantada, que tres (3) acciones se establecen como inefectivas, seis (6) como
incumplidas.y 27 son cerradas por el Organismo de ControP. Acciones que
presentan un cumplimiento del principio de eficacia del 78%, de efectividad del
85.71%, porcentaje que corresponde al seguimiento realizado a las acciones
correctivas establecidas en la muestra de auditoria. :

El factor de Gestién Contractual presentd un cumplimiento del principio de eficacia
del 100%, eficiencia del 100% y economia del 100%, segun resuitados de la
aplicacion de la Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal®. Concluyendo que la
Secretaria Distrital de Hacienda en términos generaies, respeta la normatividad
existente en materia contractual y el cumplimiento del objeto contractual de los -
contratos tomados en la muestra de auditoria, sin encontrar evidencias |y
elementos materiales de prueba que puedan determinar un hallazgo con
incidencia fiscal, administrativa o disciplinaria.

La evaluacidn del factor de Gestidon Presupuestal, se realizé para establecer en
qué medida la Secretaria Distrital de Hacienda, fue eficiente en la ejecucion de los
recursos aprobados para la vigencia 2015, para cada una de los periodos de la.
gestion presupuestal en orden de cumplir la mision, ‘objetivos institucionales, la
legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en la ejecucion de los
recursos puestos a disposicion. : : : :

2 Jbidem
* Resolucién Reglamentaria No. 069 de 205 y Procedimiento para la Evaluacion del Plan de MEJoramlento Cédlgo
documento PVCGF-15 — versién 13.0 de Ja Contraloria de Bogota D. C

4 Metodologia para la Calificacién Gestian Fiscat expedida por la Contralaria de Bagota. D. .
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La Secretaria Distrital de Hamenda durante Ia wgencla 2015, recaudd

$12.334.293.737.029 equivalente al 88.3% de los ingresos proyectados y por
Gastos de Funcionamiento ejecutd $172.794.949.174 cifra que correspondid al

70.67% y por Inversion $2.583.517.517.162.044, es decir, el 72.90% de lo

presupuestado excepto por los hallazgos planteados, este Organismo de Contro!
determina que la ejecucidn del presupuesto en la vigencia 2015, fue eficiente,

presentando una calificacion del 83%, segun resultados obtenidos en la aphcamon
de la Matriz de Calificacién de la Gestlon Fiscal. : :

1.1.2 Control de Resultados-

La evaluacién del componente de Control de Resultados es el examen que se
realizé para establecer en qué medida la ‘Secretaria Distrital de Hacienda ¢umplié
con los planes, programas y proyectos en el periodo auditado 2015, y emitir &l
respectivo concepto en virtud del grado de cumplimiento de los pnnmpaos del
control fiscal; eficacia con una calificacion 100.0% vy eficiencia del 89.1%°%, a través
del analisis del factor de Planes, Programas y Proyectos

En la vigencia 2015, tres (3) proyectos de inversién de la SDH tuweron bajos
niveles de ejecucion presupuestal, a saber: El Proyecto 701 “Comunicacion
participativa y eficiente” no fue objeto de ejecucién presupuestal alguna, el proyecto
698 “Coordinacion de inversiones de banca multilateral”, con una ejecucion presupuestal
de 11.77% vy el proyecto 703 “Control y servicios tributarios”, cOn una ejecucion
presupuestal de 66.77%.

Como resultado del proceso auditor, llevado a cabo al factor de Planes,
Programas y Proyectos y con base en la evaluacién de los proyectos de inversion:
703, 704, 705 y 714, se conceptua, que de acuerdo con &l examen efectuado’ por
el Organismo de Control, para-establecer el grado de cumplimiento a los principios
de control fiscal, Eficacia y: Eficiencia, el factor presenta de acuerdo con la
aplicacion de la "Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal®”, una calificacion del 100%
en eficacia y 89.1% en eficiencia.

1.1.3 Control Financiero

La evaluacion del componente de Control Financiero, sistema que evalia la
eficacia con una calificacion del 100.0%’, se desarrolld a través del examen de los
factores de Estados Contables y Gestion Financiera, presentando los siguientes
resultados:

® Ibidem
"8 |bidem
7 Ibidem '
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La evaluacion del factor de Estados Contables se llevé a cabo de acuerdo con las
normas de auditoria generalmente aceptadas, asi como las politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C., por o
que requirig, acorde con ellas, de la.planeacion y ejecucién del trabajo, de manera
~que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y
la opinion expresada. Examen, que se evidencia en el capitulo de Resultados de
la Auditoria y en la aplicacion de la “Matriz de"Calificacion de fa Gestion Fiscal® , que
califica la Opinién sobre los Estados Contables, referida por el Organismo de
Control en este Dictamen Integral. La evaluacion del factor, de acuerdo con la
aplicacion de |a “Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal®”, presenta una calificacién de
eficacia del 100%. : ‘

La evaluacion del factor de Gestién Financiera, de acuerdo con la aplicacion de la
"Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal’?”, que contempla variables como: Indicadores
Financieros, Deuda Publica y Portafolio de Inversiones Financieras, presenta una
calificacion de eficacia del 100 %. Cabe aclarar, que esta calificacion, corresponde
a la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Hacienda, la cual ha sido realizada,
con oportunidad, en el tramite de las operaciones propias de la entidad. Aspecto
diferente, en cuanto a las entidades ejecutoras de los empréstitos tanto nacionales
como internacionales, que no presentan una gestion eficiente en el manejo de
dichos recursos. ‘

Del resultado a la evaluacion realizada a la Deuda Publica e Inversiones
Financieras, se establecié: :

Deuda Publica:

La Contraloria de Bogota D. C. ha expresado éen diferentes informes, que el -
Distrito Capital, ha suscrito créditos, asumiendo que las entidades ejecutoras de

108 programas y proyectos financiados con recursos del crédito, estaban

preparadas para gestionar la contratacion y ejecutar en forma adecuada; hecho

que no se ha dado en muchos proyectos, faltando planeacién, coherencia,

articulacion, que permita la Optima inversién de los recursos. Igualmente, se
~evidencian fallas gerenciales, para el desarrollo de proyectos financiados con

recursos de empréstitos nacionales e internacionales, debido a la ineficiente

planeacion, organizacion, control y seguimientc de los proyectos y metas.
previstas. e :

Ademas, de los atrasos e incumplimiento que se dieron en desarrollo de estos
creéditos, la administracion ante el cierre de los créditos, se ve avocada a conseguir

. ¥

8 tbidem
? |bidem
"0 Ibidem ‘ ' »
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recursos propios, para terminar las obras, que a la postre resultaron en obras
inconclusas, con mala calidad, deterioros sufridos por el paso del tiempo y
riesgos de inestabilidad. Obras publicas, que por-los deficientes estudios previos y
baja ejecucidn, se debieron incluir, como adicionales con sobrecostos que ello
implica, sin beneficio alguno para la comunidad. .

En cuanto al pago de capital, intereses, comisiones y contratos conexos y otros,
se verifica que estos han sido realizados en su debida oportunidad, por parte de la
Secretaria Distrital de Hacienda y estas operaciones, han sido debidamente -
registradas y tramitadas por la entidad.

En relacion al cupo de endeudamiento, aprobado mediante Acuerdo. No. 527 de
2013, se observa, que estan pendientes por ejecutar recursos del orden de $1,9
billones para las obras denominadas CONPES, porque desde el afio 2009, no se
ha podido avanzar en la estructuracion, de una estrategia de financiacién, de la
bolsa de proyectos del Programa Integral de Movilidad de la Regién Capital.

Inversiones Financieras:

La Contraloria de Bogota D.C., conceptia que la gestidn en la administracion y
manejo de los recursos de tesoréria y del portafolio de inversiones, cumple con la
normatividad y politicas establecidas sobre la materia. La Tesoreria Distrital
mantiene los recursos recaudados en cuentas de ahorro y cuentas corrientes, que
le permite, atender las obligaciones inmediatas y en papeles financieros a corto y
mediano plazo, para atender compromisos a mediano y Iargo plazo, todo de
conformidad con el PAC establecrdo

Con base en los anélisis realizados, se concluye que la Secretaria Distrital de
Hacienda, cuenta con una adecuada estructura para el manejo de los recursos de
tesoreria e inversion en titulos valores, con'lo cual éstos, no solo se invierten con
un nivel de riesgo bajo, sino que también se Iogra un adecuado nivel de
rentabilidad.

Tal como lo expresé este Organismo de Control, en el pronunciamiento efectuado
en el afio 2015, los recursos de tesoreria e inversion de las diferentes entidades
del Distrito Capital, presentan un gran crecimiento para los afios 2012 y 2013,
equiparable al rezago que presenta la ejecucion de los diferentes programas y
proyectos del plan de desarrollo, "Bogota Humana”, situacion que se explica por el
alto monto de recursos no girados y en reserva, que al final de cada vigencia,
entran a engrosar el portafolio de estas entidades.

Lo anterior, debido a que los procesos de ejecucion presupuestal, presentan
dificultades por las demoras, en la presentacion de los proyectos, los términos y

plazos de contratacién, los tiempos para-el desarrollo de obras y programas y la -
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legalizacién de documentos,. haciendo que los recursos que ingresan no siempre
se utilicen de manera inmediata, generando excedentes de liquidez, recursos
invertidos de manera transitoria, hasta que se apllcan en la atencién de los
compromisos a cargo del Distrito.

Por otra parte, observa este organismo de control, que el Distrito Capital, a 31 de
diciembre de 2015, por intermedio de la SDH, tiene en el sistema financiero,
consignados recursos del orden de mas de TRES BILLONES DE PESOS, .
- generando rendimientos, mientras ‘las nece3|dades basicas insatisfechas de la
poblacién capitalina, se hacen cada dia mas crecientes y criticas, aspecto
publicamente, conocido por todos. Este panorama, evidencia una ineficiente e
ineficaz, gestion en el manejo de los recursos publicos. .

1.1.4 Concepto sobre la rendicidén y revision de la Cuenta Anual

- El Representante Legal de la Secretaria Distrital de Hacienda, rindié la cuenta
anual consolidada, para la vigencia fiscal del 2015, a este organismo de control a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF, dentro de los
términos establecidos, dando cumplimiento a las disposiciones Iegales que para el
efecto, ha establecido la Contralorla de Bogota D C.

- 1.1.5 Opini6n sobre Ios Estados Contables

Se ha examinado el Estado del Balance General a 31 de diciembre de 2015, el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por el periodo fiscal de 2015,
el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los Estados Contables de la
Secretaria- Distrital de Hacienda.- Es responsabilidad de la administracion, el
contenido de la informaciéh suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota
D.C. La evaluacién se llevd a cabo, de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, asi como las politicas y procedlmlentos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogota, D.C., por lo tanto requirid, acorde con
ellas, de la planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada. El analisis incluyd, el examen sobre Ia base de pruebas selectivas, de
las evidencias, documentos y libros oficiales’ de contabilidad, que ‘soportan las
cifras de los Estados Contables, el cumplimiento de las dlsposrcrones legales, asi,
como la adecuada |mplementaC|on y funcionamiento del sistema de control interno
- contable, encontrandose lo siguiente, en forma relevante:

.Del analisis a los saldos de las cuentas relacionadas en Ios Estados Contables, se
encontraron saldos por ajustar en bancos, deficiencias en la numeracién de los
libros contables oficiales y depuracion de saldos contables, de deudores de
impuestos, que generaron dado al erario distrital.
www. contraleriabogota.gov.co
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Evaluadas las actividades minimas, que deben realizar los responsables de la
informacién financiera, econdémica y social de la Secretaria Distrital de Hacienda,
se observan debilidades en las areas que retroalimentan el proceso contable y que
no realizan algunas de las actividades minimas, establecidas en el Modelo
Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad
Pablica, situacién que incide en la calidad, oportunidad y razonabilidad de las
cifras- presentadas -en Ios Estados Contables, sin embargo, este se considera
confiable. :

En nuestra opinidon, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los -
estados contables - de la Secretaria Distrital de Hacienda, presentan
razonablemente, la situacion financiera de’'la entidad, -en sus aspectos mas
significativos, por el afio terminado el 31 de diciembre de 2015, de conformidad
con las normas de contabilidad generalmente aceptadas prescritas por la
Contaduria General de la Nacién.

TN

. 1.1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

Cor'respohde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica. :

E! Control Fiscal Interno implementado en la Secretaria Distrital de: Hacienda en
cumplimiento de los objetivos del Sistema de Control Interno y de los principios de
la gestidn fiscal: eficiencia y eficacia, obtuvo una calificacién segun la aplicacién
de la “Matriz de.Calificacién de la Gestién Fiscal™” del 75% de Eficacia/Calidad y en
términos de Eficiencia del 78%, para una calificacion total del factor del 15.3%,
porcentaje que corresponde a la evaluacién del conjunto de mecanismos,

controles e instrumentos establecidos por el sujeto de v:g:lanma y control flscal

para el Iogro de los ObjetIVOS institucionales.

De la evaluamon realizada a Ios factores sujetos de examen por par’te del
Organismo de Control, se evidenciaron, entre otras deficiencias de contro! las
siguientes:

'

La Oficina. de Control Interno, no efectué auditorias a las areas, procesos o]
procedlmientos correspondientes a la formulacion, ejecucién, monitoreo o
evaluacion de los proyectos de inversion..Asi mismo, no realiza control sobre las
acciones de mejora planteadas, por las diferentes areas de la SDH.

" \bidem '
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No obstante, existir manuales operativos de gestion contables y de los aplicativos
en el SIC, falta mejorar los procesos de conciliacién entre contabilidad y la
Direccion de Impuestos de Bogota ~ DIB, debido a que se hacen las conciliaciones
por diferencia; es decir, se omite un registro, resultado del analisis de las cuentas
de Rentas por Cobrar, Ingresos no Tributarios y Tributarios con Tesoreria.

La Direccién de Gestion Corporativa, no cuenta con la valorizaciéon de los
inventarios por grupo de elementos devolutivos y de consumo. Los informes
reportados de inventarios a contabilidad solo se determinan por cuenta, dado que
los sistemas SAE, SAl y SISCO, no permite verificar valores por grupos sino por
cantidades y cuenta contable. : ‘

Incumplimiento de la Ley.152 de 1994, al no ejecutar, ni girar la suma
$412.572.000.000 del rubro, Otras Obras de Infraestructura, monto que esta
disponible para la ejecucién, de dicho rubro. - :

L

Transgresién del artiéulo 62 del Decreto 714 de 1996, al superar los topes en la
constitucién de las Reservas presupuestales, a diciembre 31 de 2015.

Incumplimiento de lo establecido en los numerales 103 y 104 de las Normas.
Tecnicas de Contabilidad Publica, al presentar cuentas inactivas y sin. movimiento,
afectando las Caracteristicas Cualitativas de la iInformacién Contable Publica.

‘Incumplimiento del Decreto Distrital No. 807 de 1993, en. su articulo 141, en
concordancia con el articulo 39 del Decreto Distrital No. 545 de 2006, por falta de
gestion de la DIB al castigar la cartera de impuestos de Juegos de Azar, ICA vy
RETEICA de las vigencias 1994, a 2009, la SHD realizé depuracién masiva de -
cartera no cobrable por valor de $2.074.835.100, para lo cual expidié la
" Resolucion DDI037165 de junio 10 de 2015, emitida por el Subdirector de
Impuestos a la Produccién y al Consumo.

1.1.7 Concepto sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de Control de Gestion con una calificacién del componente del
45.7%'2, de Resultados del 28.4%" y Financiero del 20.0%'4, permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2015 realizada por la Secretaria Distrital de
Hacienda; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se ajustd
a los principios de eficiencia con calificacion del 91.7%, eficacia del 96.0% vy
economia de} 100.0%.

A

12 Ihidem

. Vibidem

 Ibidem ' ' ’ !
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye de acuerdo
con los resultados obtenidos de la aplicacidn de la “Matriz de Calificacién de la Gestion
Fiscal”, la cual arroj® una calificacidn del 94.0%, que la cuenta auditada
correspondiente a la vigencia 2015, SE FENECE.

1.18 Presentacién del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
piblica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un Plan de ‘Mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal, documento que debe_ ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y contenido previstos por la
Contraloria de Bogota D.C. E! incumplimiento a'este requerimiento dara origen a
las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corrésponde, igualmente a la Secretaria Distrital de Hacienda, realizar
seguimiento periddico al Plan de Mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual déberd mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria’de Bogota, D.C.. .

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables def
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscalts”. :

Atentamente,

LUZ INES'

Directora Técnj

fial de FisealiZacion

Revisd:  Doris Amanda Rodriguez Ortega Gergnte 039 - 01
Elaboré:  Shisthey Rosero Gonzalez Profesional Especializado 222-05 (g}
Margarita Carmargo Bayona Profegional Universitario 219-03

Susana Valenzuela Forero . Profegional Especializado 222-05 (g}
Yurgen Toro Perez Profeé{onal Universitario 219-03
Eduardo Terreros Rey Prefesional Especializado 222-07
José Manuel Tinjaca Maldonado Profesional Especializado 222-05 (e)

Judith Teresa Barajas Duarte Profesional Especializade 222-07

'S Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1 Control Fiscal Interno

La evaluacion del Control Fiscal Interno, a la Secretaria Distrital de Hacienda, se
realiz6 a los factores examinados, en la presente auditoria, a partir de la revision y
analisis de los informes producidos por la administracion, los procesos: y la
- identificacion de los riesgos y puntos de control fijados en los procedimientos-y
Mapa de Riesgos; presentando el siguiente resultado que soporta la calificacién
del Control Fiscal Interno, en términos de los principios del control fiscal,
Eficacia/Calidad y Eficiencia, segun Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal.

\

2.1.1.1 Gestion Contractual ,

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numerat 6-del Articulo 268 de
la Constitucion Politica. En la evaluacion realizada a la Gestion Contractual y
dentro del estudio que se hizo a los contratos seleccionados en la muestra de
auditoria, se evidencio que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
- establecidos por el sujeto de vigilancia y. control fiscal, para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos "puestos a su disposicién, garantizan su
proteccidn y uso adecuado; permitiendo el logro de los objetivos institucionales.

2.1.1.2 Gestién presupuestal

Para la vigencia 2015, se.audité el Presupuesto de Rentas e Ingresos de la
Administracién Central y el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la Secretaria
Distrital de Hacienda; el analisis se efectué de conformidad con las Normas de
Auditoria Gubernamental Colombianas y las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas; se comprobd que la’ entidad dio cumplimiento .con los principios
presupuestales de legalidad, planificacidén, anualidad, universalidad, unidad de.
caja y programacion integral. Para ello se aplicaron, pruebas sustantivas y de
cumplimiento, previstas en los programas de auditoria contenidos en el
memorando de asignacién se verificaron las operaciones relacionadas con la
programacion, ejecucion y cierre presupuestal. Se establecié que la Secretaria
Distrital de Hamenda cumple con un adecuado sistema de control fiscal mterno

! 14
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2.1.1.3 Planes, programas y Proyectos

Se verifico, mediante pruebas selectivas la -aplicacién de controles, para la
prevencion y mitigacion de los riesgos, en las areas involucradas en el proceso de
formulacién y ejecucion de proyectos de inversion.

Este proceso, tlene procedimientos establecidos y mecanismos para el uso y
manejo de la mformacnon sobre ejecucion presupuestal y cumplimiento de metas
de los proyectos. ‘ ,

Se evrdencm, el uso de indicadores, que permiten medir y monitorear, la gestion
de las areas, responsables de la ejecucion de los proyectos de inversion,

Se Vel'lflCO que la Oficina de- Control Interno, no efectud audltorlas a las areas,
procesos 0 -procedimientos correspondlentes a 'la formulacidn, -ejecucion,
monitoreo o evaluacion de los proyectos de inversion.

2.1.1.4 Estados Contables _ | - »

El presente informe, se realizé teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la

muestra, de las cuentas: Efectivo, inversiones, por cuentas por cobrar, cuentas por

. pagar, ingresos y gastos, seleccionadas para la vigencia 2015, y del conocimiento

-que se tiene de la entidad, a fin de determinar la calidad y nivel de confianza del
control interno contable, existente en la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH.

Reconocimiento

Con base en los resultados obtenidos, en la muestra de las cuentas .auditadas a
los estados contables, de la SDH a diciembre 31 de 2015, se concluye, que a nivel
general, la etapa de reconocimiento (que comprende las actividades de
identificacion, clasificacién, registro y ajustes) se surtid acorde a la normatividad
vigente, excepto, por las observaciones administrativas, determinadas en las
cuentas de Inversiones, Rentas por Cobrar, Deudores, y Obligaciones
Contingentes.

Revelacion

Con base en los resultados obtenidos, en la muestra de cuentas auditadas de los

estados contables dé la SDH a diciembre 31 de 2015, este Organismo de Control,

concluye, que a nivel general, la etapa de revelacidn (que comprende las

actividades de’ elaboracion de estados contables, demas informes y analisis,

interpretacién y - comunicacién de la informacion), se surtid, acorde a la
15 ‘ ‘
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normatividad wgente excepto por las falencias, encontradas en Estados de
Tesoreria.

.

Otros Elementos de Control

Con base en los resultados obtenidos en la muestra de cuentas auditadas de los
estados contables de la SDH, a diciembre 31 de 2015, este Organismo de Control,
concluye, que la etapa de otros elementos de control (que comprende la actividad
de acciones implementadas,. segin ‘plan de mejoramiento) se surtio
satisfactoriamente, en especial, los registros contables realizados por la entidad.

Con relacién a las Cuentas de Orden 912004 Responsabilidades Contingentes -
Litigios y Demandas, estas corresponden a lo reportado por el Sistema de
Informacién de Procesos Judiciales — SIPROJ, es decir, hay conciliacién de la
informacion entre las areas de Contabilidad y la Oficina Asesora Juridica.

'

Fortalezas =~ - ' S, S

. En el desarrollo del proceso contable se observé el compromiso y la actitud del
- talento humano.

A

- -En el Plan de Mejoramiento se evidencié avance en la aplicacion de actos
oficiales de vigencias anteriores y depuracién de cartera.

3

DEBILIDADES

El informe de control Interno contable de Ja entidad, confirma las deficiencias
determinadas en el informe elaborado por este Organismo de Control, alindicar:

“La remisién de informacion por parte de terceros no ha sido oportuna y confiable lo que hace
vulnerable el proceso de consolidacién de los estados contables.

Se mantiene la situacion descrita en el mforme antenor, referente .a,la informacién que aparece en
la cuenta corriente de los contribuyentes, en relacién con los saldos de los libros auxiliares.

No obstante lo adelantado en ef afio 2015, faltan algunos formatos por actualizar para atender los
referente a que la informacion que aparece en el Sistema de Gestién de Calidad, debe ser objefo
de actualizacién periédica. - Por esta razén, la DDC debe dar aplicacién en lo sefialado en el
numeral 6.1 del Procedimientos 01-P-01 "Actualizacion de los documentos”, asi como también.
atender los dispuestc en ef anexo 3 de este procedrm:ento referente a los requisitos de A) forma y .
B} Contenido de la documentacion.

' 16 : ‘ ,
www.contraloriabogota.gov.co . : .
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



- - CONTRALORIA

DE ROGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Mantener una fluida y permanente comunicacion con las areas de gestion que interactuan con Ia
DDC, brindando apoyo y directrices acerca de la :mpon‘anc:a de mantener cifras depuradas y
razonables en los estados financieros.

"~

Efectuar actividades de.seguimiento ybontf‘oi a los tiempos 'de respuesta de los requerimientos
presentados ante la Direccion de Sistemas e Informética relacionados con las mejoras funcionales
de los apﬁcativos

Continuar -ejerciendo el !rderazgo a nivel distrital en la capac;tac:én y preparacion de fos
funcionarios responsables de las éreas contables en las diferentes entidades, en especial en lo
relacionado con la convergencia hacia estandares internacionales de contabilidad a través de la
adopcion de la Normas internacionales de Informacién Financiera NIIF.”

t
:

Existen manuales operativos de gestion contables y de los aplicativos en el SIC,
no obstante, falta mejorar los procesos de conciliacién entre contabilidad y la
Direccion de Impuestos de Bogota — DIB, debido a que se hacen las conciliaciones
por diferencia; es decir, se omite un registro, resultado de! analisis de las cuentas
de Rentas por Cobrar, Ingresos no Tributarios y Tributarios con Tesoreria.

Asi mismo, ta Direccién de Gestién Corporativa, no cuenta con la valorizacion de
los inventarios por grupo de elementos devolutivos y de consumo. Los informes
reportados de inventarios a contabilidad solo se determinan por cuenta, dado que
los sistemas SAE, SAl y SISCO, no permite verificar valores por grupos sino por
cantidades y cuenta contable.

Evidencias

Las evidé'ncias estan conformadas por todo el conjunto de papeles de trabajo
realizados para la auditoria a las cuentas seleccionadas (programa de auditorta,
hojas de trabajo, cédulas analiticas, entre otros)

Con base en los result‘ados obtenidos, en las cuentas auditadas, se da una
- calificacion de 3.7, para el estado general, del control interno contable; el cual se
considera, confiable con deficiencias, en razon a las debilidades encontradas.

2.1.1.5 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debido a que
la Oficina de .Control Interno, no realiza coritrol sobre las acciones de mejora
planteadas, por las diferentes areas de fa SDH. -

Teniendo como base que las acciones de mejora planteada por la SDH, para el

‘hallazgo 2.2.1.2.2: “El rubro preésupuestal 3-3-1-14-03-31-0703 correspondiente al proyecto de
inversién “Control y servicios tributarios” tuvo un crédito por $808.700.965 realizado mediante
resolucidn 213 del 18 de septiembre de 2014, con el fin de desarrollar programas de lucha y control
de la evasioén. El monto inicial para este rubro era de $2.715.178.000, con Io cual quedd un:
_ ) 17 '
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~ disponible de $3.523.878.965. A 31 de diciembre de 2014, con cargo a este rubro se
. comprometieron recursos por valor de $2.421.266.165, cifra que es inferior al presupuesto inicial
en $293.811.835 con lo cual no tuvo efecto ninguno la adicion realizada y de ahi el
cuestionamiento”.

- Accién correctiva planteada por la SDH; Realizar la contratacion correspondiente
al Plan de anti contrabando ' |

Fecha de inicio; 10-06-15

Fecha de terminacion: 31-12-15

La Oficina de Control Interno, considerd que con la suscripcién de diecinueve (19)
contratos, cuyo objeto era, el desarrollo del plan anti contrabando, por parte del
.DIB, se dio cumplimiento con la accion de mejora, propuesta por dicha
dependencia. Lo cual, no es cierto, en razén, a que la celebracién de dichos
contratos, no-apunta a solucionar el hallazgo formulado por la Contraloria de
Bogota D.C. - ‘

Lo anterior, se evidencié, en visita administrativa, practicada. a la Oficina de
Control Interno de SDH, el 25 de mayo de 2016, verificando, que la accion
planteada por la entidad, no subsané, la falta de planeacién y el desgaste
administrativo, en que incurrié |a entidad, al efectuar una adicién al presupuesto en
cuantia, de $808.700.965, cuando solo ejecutd el 89.17% del presupuesto
inicialmente aprobado. : ‘ '

En consecuencia, se evidencio que. la oficina de cohtrbl interno, esta incumpliendo
con las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 y el numerat 2 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002,

Anélisis Respuesta:

Analizada la respuesta a la observacion formulada por la Contraloria de Bogota D.
C., se estableci6 que los argumentos expuestos por la administracion, no ia -
desvirtaan, configurandose el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, teniendo en cuenta que el item f del Articulo 12°, de la Ley 87 de
1.993.- Funciones de los auditores internocs, establece que seran funciones del asesor,
coordinador, auditor interno o similar e/ “Servir de apoyo a los directivos en el proceso de
toma de decisiones, a fin que se obtengan los resultados esperados”, apoyo que debe darse
desde la formulacién, presentaciéon y seguimiento de las acciones correctivas, en
concordancia, con el articulo 3° de la Resolucidn Reglamentaria No. 069 de 2015,

emanada de la Contraloria de: Bogota, que establece: "Ef jefe o representante de la
entidad u organismo pubfico {...) a los cuales se haya comunicado ef informe de auditoria (...) con
hallazgos que afecten la gestion del sujeto de vigilancia y control fiscal, deberédn presentar el-plan
de mejoramiento (...)". .
18
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De otra parte, el paragrafo 1° del articulo 9, de la citada resolucion, establece a la
Oficina de Control Interno del sujeto de vigilancia y control fiscal, la funcién de
evaluacion y seguimiento al plan de mejoramiento cuando sefala que: “La Oficina de
Control Interno def sujeto de vigilancia y control fiscal o quien haga sus veces en cumplimiento de

los roles establecidos en las normas vigentes, especificamente en su funcién evaluadora y de
sequimiento, realizard la verificacion del Plan de Mejoramiento, para determinar las acciones

cumplidas_dé la cual dejard los reqgistros y soportes correspondientes.” El subrayado es
nuestro.

En igual sentido, el parrafo 2° del articulo 9, de la mencionada resolucion,
determina que las acciones cerradas por la Oficina de Control Interno, deben: «..)
garantizar que fas mismas han eliminado la causa que originé el hallazgo comunicado por la
Contraloria de Bogotd D. C.”, gestion esta, que no adelanté la Oficina de Control
Interno, teniendo en cuenta, que considerd, que con la suscripcién de diecinueve
(19) contratos, cuyo objeto era, el desarrollo del plan anti contrabando, por parte
del DIB, se daba cumplimiento' con la accién de. mejora; estableciendo el
Organismo de Control, que con la celebracion de dichos contratos, no se soluciond
la causa que origind el hallazgo, ocasionado con ello un desgaste administrativo a
la entidad, al efectuar una adicién al presupuesto en cuantia de $808.700.965,
cuando solo ejecutd el 89.17% del presupuesto inicialmente aprobado, incidiendo
ademas en una falta de planeacion en la ejecucion presupuestai.

Por lo anterior, la administracion debe suscribir acciones correctivas, que hagan
parte del Plan de Mejoramiento.

2.1.2 Plan de Mejoramiento

La evaluacidn se realizd para determinar si las acciones implementadas por el
sujeto de vigilancia y control fiscal son efectivas y contribuyen al mejoramiento
continuo de la gestion y al adecuado uso de los recursos publicos.

Por consiguiente, en cumplimiento a la Resolucién Reglamentaria No. 068 del 28
de diciembre de 20185, proferida por la Contraloria de Bogota- “‘Por el cual se actualiza
el tramite de! Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
. Contraioria de Bogota D. C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones”,
para tal efecto, se efectu6 seguimiento a 36 acciones correctivas,
correspondientes a los hallazgos de la Auditoria de Regularidad vigencia 2014,
PAD 2015, a través de visitas administrativas a las dependencias responsables de
adelantar dichas acciones, propuestas en el Plan de Mejoramiento, con el fin de
verificar el cumplimiento: Eficacia y efectividad de las mismas, para subsanar las
causas que originaron los hallazgos. Igualmente, se revisaron los registros

|
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documentales suministrados por la admlnlstramon como soporte de las
actuaciones adelantadas para tal fin. '
Del seguimiento realizado a las acciones correctivas, se verificd, que tres (3)
acciones, se establecen como inefectivas, seis (6) como.incumplidas y 27 son
cerradas por este Organismo de Control'®, por lo cual, la entidad debe proceder a

retirarlas del Plan de Mejoramiento. Respecto de las mcumphdas “(...) el sujeto de
vigilancia y control fiscal debera implementar las acciones no cumplidas dentro de los sesenta (60)

dias siguientes a fa comunicacién del informe definitivo de auditoria (...)""7

Los resultados de la evaluacion, se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 1
ACCIONES CORRECTIVAS
AUDITORIA DE REGULARIDAD VIGENCIA 2014 PAD 2015

' ESTADO DE LA ACCION
: o  NUMERO DE ,
No. DE HALLAZGO ACCIONES ACGIONES ACCIONES . ACCIONES
CORRECTIVAS CERRADAS INEFECTIVAS | INCUMPLIDAS
FORMULADAS ° ‘
) _ N
2.2.1.3.1 2. CERRADA
22.1.33 | 2 CERRADA
22134 1 CERRADA
22135 1 CERRADA ’
22138 i CERRADA
22137 1 CERRADA
- 22138 2 INCUMPLIDA
' 22122 1 INEFECTIVA ]
2.2.2.1 2 CERRADA
2222 1 CERRADA
2223 1 CERRADA
23.1.4.1° o INEFECTIVA
23131 - 4 CERRADA

% Resolucion Réglamentana No. 069 de 205.y Procedimiento para la Evaluacion del Plan de Mejoramiento — Cédigo
_documento PYCGF-15 — version 13.0 de la Contralorla de Bogota D o
7 |bidem
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. : ESTADO DE LA ACCION
_ 'NUMERO DE . -
No. DE-HALLAZGO ACCIONES ACCIONES " ACCIONES . ACCIONES
- CORRECTIVAS CERRADAS INEFECTIVAS | INCUMPLIDAS
FORMULADAS }
2.3.1.32 . 4 _ CERRADA
23133 . 4 ' ; INCUMPLIDA
23142 4 INEFECTIVA
23144 - 2. _ CERRADA °
2.31.5.1 5 | . CERRADA
TOTAL : 36

Fuente: Acciones correctivas Plan de Mejoramiento SDH

. A continuacién se relaciona en detalle, los hallazgos cuyas acciones no se’
cumplieron o fueron inefectivas: ’ -
\

2.2.1.3.8. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Por
recursos no recuperados de los proyectos -de FONADE. Dentro del convenio
Interadministrativo N0.193048 de diciembre 22 de 2003, en cuantia de
$1.350.000.000, suscrito con FONADE y e! Fondo Emprender, quienes a su vez
suscribieron convenio con el SENA, para un proyecto de emprendedores. Se
realizaron algunas acciones que permitieron poner en alerta a la SDH, lo que
permite determinar que va a cobrar y liquidar cuentas por. valor de $184.745.919,
rdzon por la cual estas acciones se establecen como incumplidas, y no se cierran. ’

2.3.1.1.1. Hallazgo Administrativo dado que en los libros auxiliares contables aun-
figuran cuentas bancarias corrientes y de ahorros correspondientes a 17 bancos, 2
que fueron canceladas y 15 se encuentran inactivas. La accién fue inefectiva y no
se cierra. Cabe sefialar que la situacion se detecta nuevamente en el presente
informe. . . ‘ ' '

1
'

2.3.1.3.3. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria,. dado que la
entidad - inicia acciones de cobro en fechas muy cercanas a la prescripcion de la
deuda y en algunos casos sélo se llega hasta la notificacién y se permite que se -
prescriba el cobro de los impuestos. No se observaron soportes que evidencien
un seguimiento a los procesos iniciados en la DIB, por lo que, una vez realizado el

- seguimiento respectivo, este organismo se control las encuentra incumplidas.
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2.3.1.4.2' Hallazgo Administrativo, por valores pendientes de conciliar.de! convenio
interadministrativo FONADE SHD No. 193048 de diciembre 22 de 2003, de donde

resultd un saldo final pendiente de cobrar y de liquidar cuentas por valor de

$184.745.919, que aln se encuentran sin aclarar, razén por la cual, las acciones

del plan de mejoramiento para este hallazgo, no se pueden cerrar, hasta tanto, no

. se aclare la cifra en mencion, ya que la accién, fue inefectiva.

2.2,1.2.2 Hallazgo Administrativo por cuanto: “E/ rubro presupuestal 3-3-1-14-03-31-0703
correspondiente al proyecto de inversion “Control y servicios -tributarios”. tuvo un crédito por
- $808.700.965 realizado mediante resolucion 213 del 18 de septiembre de 2014, con ef fin de
desarroflar programas de lucha y control de la evasién. El monto inicial para este rubro era de
$2.715.178.000, con lo cual quedd un disponible de $3.523.878.965. A 31 de diciembre de 2014,
con cargo a este rubro se comprometieron recursos por valor de $2.421.266.165, cifra que es
inferior al presupuesto inicial en $293.911.835, con lo cual no tuvo efecto ningunc la adicién

realizada y de ahi el cuestionamiento”.

Del seguimiento realizado a la accion correctiva, referida a la suscripcion de
diecinueve (19) contratos, cuyo objeto era el desarrollo del plan anti contrabando,
por parte del DIB, se evidencié que la accién planteada por la SDH no mitiga la
causa del hallazgo, por lo que la accion es inefectiva, y - por lo tanto se plantea un
nuevo hallazgo el cual se incluye en el factor de Control Fiscal Interno.

2.1.3 Gestién Contractual

La Secretaria Distrital de Hacienda en la vigencia 2015, suscribié 411 contratos
por la suma de $52.858.296.963, de los cuales se tomaron 29 como muestra de
auditoria, cuyo valor asciende a la suma de $15.601.963,817, que equivale at
29.8%, del valor fotal de |la contratacion de dicha vigencia. En el siguiente cuadro
se relacionan los contratos, el valor, objeto y el niumero del proyecto de inversion a
que corresponden: :

CUADRO 2

MUESTRA CONTRATACION ‘
. : R Cifras en pesos
' No. DE No. CUANTIA
No. | CONTRATO | PROYECTO OBJETO (8)
Prestar los servicios profesionales para realizar
1. | 150050-0- - 704 acompanamiento a las entidades en el proceso de
2015 ' afectacién de las cifras contables y realizar el $72.105.000
seguimiento 'e implementacién de diferentes
criterios de depuracion de la cartera. -
150121-0- Prestar los servicios p(ofesionales para realizar
2 | 2015 704 acompafiamiento juridico para mejorar el proceso $58 995 000
de gestion de cobro en cada una de las'entidades e
objeto del proyecto -
150062-0- Prestar los servicios profesionales para divulgar y
-3 2015 socializar a los funcionarios de las entidades objeto $45.885.000
704 del proyecto gue realizan la gestion de la cartera
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No.

No. DE |

CONTRATO

PROYECTO

No.

OBJETO

CUANTIA
($)

:

temas relacionados con la ¢lasificacion, calificacidn
y los documentos que soportan las cuentas por
cobrar.

150046-0-
2015

704

Prestar los servicios profesionales para realizar
acompafamiento juridico a las entidades objeto del
proyecto en el proceso de depuracion de cantera.

$65,550,000

150130-0-
2015

704

Prestar los servicios profesionales en el proceso de
revisiéon para la aprobacion por parte de cada una
de las entidades de las partidas a depurar; asi
como, apoyar tecnicamente a la gerencia en la
ejecucion del proyecto.

” $96,151,000

150264-0-
2015

703

Aunar esfuerzos humanos, técnicos, logisticos y
administrativos segun sus competencias, para el
disefic y realizacion de representaciones y
actividades de contenido ladico y pedagégico con
los propositos de formar, informar e incentivar a los
contribuyentes y ciudadania en general sobre los
impuestos distritales, en el marco de la cultura
tributaria

$644.000.000

150029-0-
2015 :

703

Prestar los servicios integrales para soportar
tecnolégicamente la captura de datos en terreno del
Registro Empresarial de Contribuyentes del

. Impuesto de Industria y Comercio de Bogota.

$370.266.000

150237-0-
2015 -

]

703

Aunar esfuerzos humanos, técnicos, logisticos y
administrativos segun sus competencias, para el
disefio y realizacién de representaciones y
actividades de contenido lidico y pedagogico con
los propésitos de formar, informar e incentivar a los
contribuyentes y ciudadania en general sobre los
impuestos distritales, en el marco de la cultura
triButaria. convenio interadministrativo

$564.580.112

150257-0-

12016 ¢

703

| para apoyar

Prestar los servicios profesionales especializados
la planeacién, implementacion vy
seguimiento del plan anticontrabando en Bogota

$72.100.000

10

150282-0-
2015

703

Realizar la Instruccién en el area de Policia Judicial
con énfasis en la deteccién de practicas de
contrabando en materia de sifones, refajos, mezclas
de bebidas fermentadas con bebidas no
alcohdlicas, licores, cigarrillos y tabaco elaborados
de procedencia extranjera en el Distrito Capital en
el marco del Convenio Anticontrabando, a través
del Diplomado de Policia Judicial de la Escuela de
Investigacion Criminal, de conformidad con los
estudios previos y la propuesta presentada por el
contratista

r

$96,660,000 | -

11

150343-0-
2015 ‘

Gasfos -

Contratar el cutsourcing integral para los servicics
de gestion de mesa de ayuda y gestion de
impresion y el servicio de monitoreo y operacion del
Data Center en modalidad 7x24 para la Secretaria
Distrital de Hacienda, de conformidad con el
alcance del objeto y lo seffalado en el pliego de
condiciones del procese de seleccién SDH-LP-02-
2015, sus anexos técnicos y la propuesta

$1,627,915,438
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N

No.

No. DE
CONTRATO

No.
PROYECTO

OBJETO

CUANTIA
- ($)

12

150266-2015-

-

Gastos

Prestar los servicios integrales de aseo y cafeteria y-

el servicio integral de fumigacion para las
instalaciones de la Secretaria Distrital de Hacienda
de Bogota, D.C. y las zonas comunes del Centro
Administrativo Distrital y en los inmuebles por los-
que la Entidad sea legalmente responsable, de
conformidad con lo establecido en el pliego de
condiciones del proceso de Subasta Inversa
Electronica No. SDH-SIE-05-2015 y la propuesta
presentada por el coniratista

\
$1.331.000.000

13

150238-0-
2015

N.A

Prestacion de servicios de soporte -asociados para
apoyar la implementacion de proyectos estratégicos
y de gestion TI, asi como la actualizacién del
licenciamiento y la renovacién de los servicios de
soporte tecnico de productos Oracle.

ALCANCE DEL OBJETOQ: de conformidad con lo
establecido en el numeral 2 del Estudio Previo

" $3,230,464,405

14

160120-0-
2015

705

Adquisicién de dispositivos de hardware y software
(tipo appliance) de Ultima generacién para controlar
y administrar la seguridad perimetral de la
Secretaria Distrital de Hacienda, de conformidad
con lo establecido en el pliego de condiciones del
proceso de Subasta Inversa Electrdnica No. SDH-
SIE-32-2014 y la propuesta presentada por el
confratista.

$1.031.210.888

15

150364-0-

2015

705 -

Adquisicién, instatacion y configuracién de una

| solucién de proteccion al correo electronico para las |
aplicaciones de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Segtin invitacién publica del proceso N° SDH-SIE-

$468.440.000

16

150091-0- -
2015

705

Prestar los servicios profesionales para configurar e |

integrar las Plataformas con la herramienta Hewlett
Packard Data Protector para los procesos de
respaldo de la informacidn de la Entidad.

$50.000.000

17

150088-0-
2015

705

Apoyo en la especificacion ~ funcional, disedo,
desarrollo, pruebas e implementacion para la
modernizacion del componente de informacion
financiera de Si Capital

$65.351.000

18

150190-0-
2015

705

Prestar los .- servicios profesionales en la
Implementacion, configuracién y parametrizacion de
las herramientass CRM en su fase 2, adecuandolas
a los sistemas de informacién de la Secretaria
Distrital de Hacienda, tendientes a mejorar los
procesos de atencion a los ciudadanos.

$89.910.000

19

150196-0-
2015

705

Prestar los servicios profesionales en la
Implementacion, configuracién y parametrizacion de
las herramientas CRM en su fase 2, adecuandolas
a los sistemas de informacién de la Secretaria
Distrital de Hacienda, tendientes a mejorar los
procesos de atencién a los ciudadanos.

$89.910.000

20

150137-0-
2015 . .

705

Prestgr los servicios profesionales para realizar el
analisis, disefio, construccion, pruebas e

$74.260.000

implementacién y realizar controles en la apiicacion
24 ’
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/

No. DE
CONTRATO

No.
PROYECTO

OBJETO

CUANTIA
"))

No.

1

de estandares y lineamientos establecidos para la
construccion y mantenimiento de requerimientos de
software del comporiente tributario de Si Capital.

21

150018-0-
2015

705

Prestar los servicios profesionales para realizar el
andlisis, disefio, construccién, pruebas e
implementacion y apoyar la aplicacién de
estdndares y lineamientos establecidos para la
construccion y mantenimiento de requerimientos de
software del componente tributario de Si Capital.

$70.015.000

22

150022-0-
2015

705

Prestar los servicios profesionales para realizar el
analisis, disefio, construccion,
implementacion y realizar controles en la aplicacion
de estandares y lineamientos establecidos para la
construccion yfo mantenimiento de requerimientos

de software y realizar talleres de capacitacion del

componente financiero'de Si Capital.

pruebas e

$93.357.000

23

150077-0-

12015

705

Prestar los servicios profesionales para realizar el
andlisis, = disefio, . construccidn, pruebas e
implementacién y realizar controles en la aplicacién
de estandares y lineamientos establecidos para la
construccion y/o mantenimiento de requerimientos
de software y realizar talleres de capacitacion del
compenente financiero de Si Capital.

$93.357.000

24

150112-0-
2015

706

Prestar los servicios profesionales para realizar el
analisis, disefio, construccién, pruebas e
implementacion para la modernizacion del sistema
Financiero de Si Capital.

$65.351.000

25

160399-0-
2015

705

Contratar la adquisicion, instalacién y configuracién
de una solucién de Firewall para Aplicaciones Web.
1

$954.385.000

26

150155-0-
2015 -

N.A

Prestar los servicios profesionales a la SDH para
analizar la informacidén gue ha sido recolectada en

las localidades de la ciudad: de Bogota e interpretar |

las dindmicas que se presenta en el mercado legal

(contrabando) de cervezas, sifones, refajos mezclas

de bebidas fermentadas con no alcohdlicas
cigarrillos y licorés en las localidades de la ciudad
de Bogotd D.C.

$10.000.000

27

150-0-202-
2015

N.A

Suministro de dotaciones para funcionarios de la
SDH-calzado caballero

$3.885.740

28

1 150-0-213-

2015

N.A

Realizar la Auditoria externa para la recertificacion
del Sistema de Gestidn de la calidad —SGC de la
SDH. v

$15.274.880

29

150-0-240-
2018 °

714

Arriendo de un inmueble en la ciudad de Bogota,
D.C., acorde con las éreas planteadas en el alcance
del objelo; asi como-los bienes muebles, usos
conexos Yy - servicios, de conformidad con las
condiciones esenciales previstas en los estudios
previos, en el anexo de especificaciones técnicas y
‘en |la propuesta del contratista

$4.088.634.864

FUENTE: Informacion de la SDH- SECCOP - Equipo Auditor. I
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Verificados y confrontados los soportes documentales, emitidos en desarrollo de
cada uno de los acuerdos contractuales antes referidos, se establecié lo siguiente:

Proyecto de Inversién No. 703 “control y servicios tributarios”:

De este proyecto, se tomaron como muestra cinco (5) contratos, a saber: 150264-
0-2015, 150029-0-2015, 150237-0-2015, 150257-0-2015- y 150282-0-2015 que
sumado tienen un valor de $1.747. 616 112. De los cuales 150257-0-2015- y
150282-0-2015, corresponden a la meta 2, por valor de $168.760.000 “Recaudar
$652,988 millones producto de acciones de cobro e intervencién de comportamientos irrequlares’ y
150264-0-2015, 150029-0-2015, 150237-0-2015, corresponden a la meta 3 del
proyecto: “incrementar a 92% el cumplimiento oporiuno de Ias obligaciones tributarias” por
valor de $1 578.856. 112

De igual manera, se establecié que los contratos ya referidos en el cuadro 2, se
encuentran terminados, a excepcion del 150264 0-2015 que esta en la etapa de
ejecucion.

Por lo anteriormente expuesto, para estos contratos no se presenta observacién
alguna.

Proyecto de Inversién No. 704- “Prestar los servicios profesionales para realizar
~acompaniamiento juridico para mejorar el proceso de gestron de cobro en cada una de las
entidades objeto del proyecto”. 3 \

De este proyecto, se incluyeron en la muestra cinco (6) contratos, esto es,
150046-0-2015, 150050-0-2015, 1500062-0-2015,150121-0-2015 y 150130-0-

2015, por la suma de $ 361.628.500; de.los cuales corresponden a la Meta 3:
“Depurar el 100% de las bases de datos de la cartera que se reflefa en la informacion contable (1,9
_ billones), que permitan determinar la cartera cobrable a corto y medianc plazo y la que se requiere

depurar’, los contratos 150046-0-2015, 150050-0-2015 y 150130-0-2015 por valor

de $256.748.500 y a la Meta 4: “implementar el 100% del Plan de Gestién unificado de
Cartera referido a las actividades administrativas requeridas para lograr la recuperacién de los
derechos pendfentes de cobro, incluyendo todas las actividades juridicas, administrativas y

técnicas necesarias” los contratos 150121-0-2015 y 150062-0-2015, por valor de por
valor de $104.880.00 .

Evaluada |la contratacién, suscrita con cargo al Proyecto 704 se verificd, que el
objeto de los contratos se cumplié a cabalidad, segln lo evidencian'las actas
suscritas en desarrollo de los mismos, informes de seguimiento a la ejecucion e
informe final de supervision y lo pactado corresponde a lo contratado y pagado; en
consecuencia no se presenta observacuon alguna.
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Proyecto de Inversion No. 705.- ‘Gestion Integral de TICS”

Para la ejecucién de este proyecto, se tomaron en la muestra de auditoria, doce
(12) contratos: 150120-0-2015, 150364-0-2015, 150091-0-2015, 150099-0-2015,
150180-0-2015, 150196-0-2015, 150137-0-2015, 150018-0-2015,15022-0-
2015,150077-0-2015, 150112-0-2015 -y 150399-0-2015, por valor de
$3.185.546.888. ‘

- META No.1. "Mantener el 97% de disponibilidad de fas TIC, optimizando la infraestructura
tecnoldgica de la SDH de acuerdo con los estandares y niveles de servicio” - meta a los cuales
corresponden los contratos 150120-0-2015, 150399-0-2015,150364-0-2015,
150091-0-2015, 150190-0-2015, 150196-0-2015, por valor de $2.723.855.888.

Para esta meta, se suscribieron contratos para la adquisicion, instalacién y
configuracion de hardware y software, evidenciando en visitas administrativas por
parte de este Organo de Control, que los equipos se encuentran instalados y
realizando las funciones para las cuales fueron adquiridos, de acuerdo a las
necesidades establecidas. De los contratos evaluados los nimeros. 150399-0-2015
y 150364-0-2015 se encuentran en la etapa de ejecucioén.

META No. 2 “Atender el 80% de los requerimientos para el componente Tributario del sistema Si
Capital” se suscribieron los contratos 150137-0-2015, 150018-0-2015, 150022-0-
2015y 150077-0-2015, por valor de $330.989.000.

META No. 3 “lmplementar 4 Fases para modernizar el componente Financiero de Si Capital”
para esta meta se evaluaron los contratos 150099-0-2015 y 150112-0-2015 por
valor de $130.702.000.

Para las metas 2 y 3 se suscribieron los contratos de servicios profesionales para
realizar. el analisis, disefio, construccion pruebas e implementacion de
requerimientos de software para los componentes financiero, tributario de Si
CAPITAL, evidenciando en visita administrativa, por parte de este Organo de
Control y en los informes de seguimiento, el cumplimiento de los requerimientos
establecidos en el plan operativo de cada componente, cumpliendo con el
cronograma Yy las especificaciones funcionales.

Proyecto de Inversion No. 714- “Fortalecimiento institucional de la Secretaria Distrital
de Hacienda”

- Para este proyecto se.analizé el Contrato No. 150-0-240-2015, estableciendo lo
siguiente: A la fecha, se encuentra en ejecucion, en las carpetas contractuales se -
evidencia que el tramite segun la documentaciéon revisada se adelantd con
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fuqdamento en la normatividad vigente Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
articulos 209 y 211 de fa Constitucion Politica; Ley 1474 de 2011, Manual de
Contratacién de la SDH y Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

El cumplimiento a io pactado en el contrato, se evidencia en los informes del
supervisor y en las certificaciones de entrega y recibo a satisfaccion, en
consecuencia no hay lugar a hallazgo alguno frente a este contrato.

Adicionalmente, en la muestra se evalud el contrato de prestacién de servicios

No. 150238-0-2015 por valor de $3.230.464.405 cuyo objeto es: “Prestar servicios de
soporte asociados para apoyar la implementacion de proyectos estratégicos y de gestién Tl asf
como la actualizacion del licenciamiento y la renovacion de los servicios de soporte fécnico de

productos Oracle” ALCANCE DEL OBJETO: de conformidad con lo establecido en el
numeral 2 del Estudio Previo el valor del contrato es la suma de $3.230.464.405
del cual la SHD aporta la suma de $2.289.986.010.00.

El contrato se adelantd en virtud del convenio interadministrativo No. 175 de 2012
suscrito entre la SHD y la UAECD, se verificd el tramite contractual a través de
los documentos como propuestas, acto administrativo 1121 del 28 de mayo 2015 —
justificacién de la contratacion, estudios previos, garantias expedidas por CHUBB
SEGUROS, necesidad de la contratacién originada por la Direccién de
Infraestructura Tecnoldgica-Direccién de Sistemas e Informatica. '

Respecto a los pagos se dio cumplimiento a io establecido en el contrato '(...) se
hard un pago una vez recibidos los codigos, CSI —Customer Support Identificacién”, previa
certificacion de cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En visita practicada a la Direccion de Sisternas se encontré que el objeto del
contrato mencionado, se estd cumpliendo por parte del contratista y todo el
software se encuentra instalado, actualizado y en funcionamiento, situacién ésta,
evidenciada en los informes de seguimiento a la ejecuciéon avalados por el
supervisor del contrato, el cual se encuentra en ejecucion. El 29 de abril se expide
informe parcial de supervision, certificando gue se esta dando cumplimiento a con
lo pactado. En consecuencia, no hay lugar a hallazgo aiguno, frente a este
contrato. : '

~Por otra parte, se verifica que la ejecucién del contrato No. 150238-0-2015 a la
fecha, esta conforme a lo estipulado en la rormatividad de la contratacion publica
Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, normas que la modifican y que la.
reglamentan y demas normas concordantes, asi mismo el Manual de
Contratacion de la SDH, adoptado mediante Resolucién 000151 de junio 20 de
2014. :
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De igual manera, en la muestra se tuvo en cuenta el contrato No. 150343-0-2015,
del rubro Gastos de Funcionamiento, por valor de $1.627.915.438, con el objeto

de: “Contratar el outsourcing integral para los servicios de gestién de mesa de ayuda y gestién de
impresion y el servicio de monitorec y operacién del Data Center en modalidad 7x24 para la
~ Secretaria Distrital de Hacienda, de conformidad con el alcance del objeto y lo sefialado en el

pliego de condiciones del proceso. de se!ecc.'on SDH LP-02-2015, sus anexos técnicos y la

propuesta

Evaluado el mencionado contrato, se verificd que a la fecha de la presente
auditoria, estd en ejecucién y-que el objeto se esta cumpliendo por parte del
contratista, de acuerdo con los informes de seguimiento por parte del supervisor
del contrato y corroborado lo anterior, en visita administrativa por parte de este
Ente dé Control, practicada a la Direccion de Informatica. En consecuencia, no hay
‘ Iugar a hallazgo alguno frente a este contrato.

Asi mismo sé analizé el Contrato No. 150266 0-2015- por valor de
-$1.331.000.000 con el objeto de: “Prestar los servicios integrales de aseo y cafeteria y el
servicio integral_de fumigacion para las instalaciones de la Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogoté, D.C. y las zonas comunes del Centro Administrativo Distrital y en los inmuebles por los que
la Entidad sea legalmente responsable, de conformidad con lo establecido en el pliego de
condiciones del proceso de Subasta Inversa E!ectrén:ca No. SDH-SIE-05- 2015 y la propuesta
- presentada por el contratista”. ' . '

De las etapas pre-contractual, contractual, surtidas, se evidenciaron los soportes
de ejecucion y de acuerdo a la documentacién que obra en las carpetas
contractuales, el tramite adelantado a la fecha se ajusta a lo estipulado en la
normatividad de la contratacidon publica Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes y el Manual de Contratacion de la SDH. En consecuencia, no hay
lugar a hallazgo alguno frente a éste contrato.

Adicionalmente, se analizaron los contratos que se relacionan a continuacién:

Contrato No. 150155-0-2015, cuyo objeto es: “Prestar servicios profesionales a la
Secretaria Distrital de Hacienda para analizar la informacion que ha sido recolectada en las
locatidades de la ciudad de Bogota e interpretar las dinamicas que se presentan el mercado ilegal .
(contrabando) de cervezas, sifones, refajos, mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no
alcohohcas crgarm'fos y licores en las localidades de fa ciudad de Bogoté D.C”

Contrato No. 150202-0-2015, objeto: "Suministro de dotaciones para funcionarios de la
secretaria distrital de hac.'enda calzao‘o caballero”.
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Contrato No. 150213-0-2015, objeto: “Realizar fa auditoria externa para la recertificacion de
Sistema de Gestién de la Calidad - SGC de la SDH, de conformidad con lo establecido en la
presente invitacion publica”.

Analizados los mencionados contratos, se estableci6 que las etapas
precontractuales, contractuales y postcontractuales y los soportes de la ejecucion
de los mismos, cumplieron con el tramite legal que corresponde y se liquidaron por
terminacién del plazo y cumplimiento del objeto, segun los informes avalados por
los supervisores. En consecuencia, no hay lugar a hallazgo alguno, frente a estos
contratos. - '

Por consiguiente, revisados y evaluados los acuerdos contractuales, relacionados
en el cuadro No. 2, se establecid que el objeto de los mismos, se cumplid de
acuerdo a lo pactado, y dentro de los términos de cada uno, como los muestran
los soportes documentales emitidos por los supervisores en desarrollo de estos,
tales como: Informes de seguimiento a la ejecucion, informes de los contratistas
gue estan soportados con las actividades desarrolladas en cada periodo previo al
respectivo pago, e informes finales, certificacion de cumplimiento por parte de los
supervisores de cada uno de los contratos y ratificada en visita administrativa
practicada por éste Ente de Control, que dan cuenta que los mencionados.
contratos cumplieron con los objetos contractuales.

Lo anterior evidencia que se dio cumplimiento a los principios de la funcion
administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion -Politica
Colombiana y que el proceso contractual se ajustd a lo establecido en las normas
aplicables a la contratacion publica leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015, Manual de Contrataciéon.de la SDH y demas normas
concordantes. : ' ' '

Adicionalmente, se dio cumplimiento a io establecido en el "... Decreto-ley
numero 4170 de 2011 por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente, como ente rector de la contratacién piblica para desarrollar e impulsar politicas
publicas y herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compras y contratacién pablica
obtenga resultados éptimos en términos de la valoracién del dinero publico a través de un proceso
transparente y definié los lineamientos técnicos, conceptuales y metodolégicos para la
consolidacién de un sistema de compras y contratacién pablica”y Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, -se dio cumplimiento al Manual de Contratacién de la Secretaria

Distrital de Hacienda, en el cual “(..) se establecen las reglas internas en materia de

gestion contractual, se delegan y desconcentran funciones, se fijan tareas de vigilancia y control de

la ejecucién contractual, se adopta el procedimiento interno de imposicién de muitas, sanciones y

declaratorias de incumplimiento derivados de la actividad contractual y se dictan otras

disposiciones, con el objetivo de establecer la forma como opera la gestion contractual de la

Secretaria y darla a conocer a los participes del sistema de compras y contratacion publica. El
‘ - 30
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Manual también es un instrumento de gestion estratégfca puesto que tiene como proposito
principal servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional..

Igualmente, en los contratos de prestacién de servicios profesionales se aplicé lo

reglado por la Ley 80 de 1993-articulo art.32 numeral 3° que dice: "“Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no -puedan realizarse con personal
- de planta o requieran conacimienfos especializados {...)”

En la presente auditoria y con relacién al factor de Gestiébn Contractual, la
Contraloria Distrital, a través de la Direccion Sector Hacienda, hizo el analisis de la
documentacion relacionada con ta etapa precontractual (pliego de condiciones
definitivo, anexo técnico de la propuesta presentada, adjudicacion) contractual y
poscontractual, Informes finales de supervision y actas de liquidacién, segin el
contrato, verificé que la informacion relacionada con los contratos este registrada
en el SECOP asi mismo,adelanté visitas administrativas, a la Direcciéon de
Sistemas e Informatica con la participacion del Director y de los supervisores de
cada contrato a efectos de verificar que los productos del objeto contractual se
esten’ utilizando y presten el servicio para el que se contratd, especialmente en los
relacionados con el area de sistemas. :

Es asi que el articulo 3 de la'Ley 80 de 1993, sefala: "De los Fines de la Contratacion
Estatal. Los servidores plblicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de ‘los servicios pUblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
admmlstrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines. ..

Concluyendo que la SDH en-términos generales, respeta la normatividad existente
en materia contractual y el cumplimiento del objeto contractual de los contratos -
tomados en la ‘muestra de auditoria, sin encontrar evidencias y elementos
materiales de prueba que puedan determinar un hallazgo con incidencia fiscal,
administrativa o disciplinaria. :

214 Gestion Presupuestal
2.1.4.1 Programacion Presupuestal

Mediante Decreto 603 del 23 de diciembre de 2014, se liquida el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2015, y en cumplimiento del Acuerdo No.575 del 17 diciembre 2014, expedido por
el Concejo de Bogotd, se aprueba la suma de DIECISIETE BILLONES
. TRESCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES CIEN MIL
PESOS ($17.302.281.100.000) M/CTE, distribuidos asi:
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CUADRO 3
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS CONSOLIDADO PARA LA VIGENCIA FISCAL 1
: DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 ,
. , Cifra en pesos.

TOTAL

RECURSOS DEL DISTRITO

TRANSFERENCIA NACION

INGRESOS CORRIENTES

7.827.375.098.000,00

7.827.375.098.000,00

TRANSFERENCIAS

35.684.408.000,00

. 2.823.195.347.000,00

2.858.879.755.000,00

RECURSO0S DE CAPITAL

6.616.026.247.000,00

6.616.026 247.000,00

17.302.281.100.000,00

TOTAL 14.479.685.753.000,00| 2.823.195.347.000,00

Fuente: Acuerdo 575 de diciembre 17 de 2014

afio 2015, en 14.86%

El presupuesto aprobado se . incrementé para el
aproximadamente con respecto a la vigencia 2014.

Para la vigencia 2015, se prbyecté recaudar por ingresos corrientes el 45.24%,
transferencias el 16.52% y por recursos de capital el 38.24%.

De otra parte, el presupuesto aprobado para Gastos e Inversién consolidado para

la vigencia 2015, ascendié a DIECISIETE BILLONES TRESCIENTOS DOS MIL

DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES 'CIEN MIL  PESOS
($17.302.281.100.000) M/CTE, distribuidos asi: ’

CUADRO 4
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION CONSOLIDADO PARA LA VIGENCIA FISCAL

1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Cifra en pesos

RECURSOS DEL DISTRITO

TRANSFERENCIA NAGION

TOTAL

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

1.056.353.878.000,00

1.134.757.301.000,00

2.191.111.479.000,00

SERWICIOS DE LADEUDA

660.476.746:000,00

135.143.210.000,00

795619.956.000,00 |

INVERSICN

10.043.943.673.700,00

4.271.606.328.000,00

14.315.549.965.000,00

TOTAL

11.760.774.297.700,00

5.541.506.839.000,00

17.302.281.100.000,00

Fuente: Acuerdo 575 de diciembre 17 de 2014

Del total del presupuésto .aprobado, se proyecté para Gaétos de Funcionamiento
el 12.66%, para el pago del Servicio de la Deuda el 4.60% y para Inversion la
suma de ($14.315.549. 965 000) equ:valente al 82.74%, del total del presupuesto

aprobado.

~

Reduccién del Presupuesto Anual de rentas e ingresos y de Gastos e Inversion:
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El 17 de diciembre de 2015, el Alcalde Mayor de Bogota, expide el Decreto 545;
por medio del cual establece la reduccidn del presupuesto en UN BILLON

TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN

MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TRES PESOS
($1.374.531.866.203) M/CTE, Asi: ‘

' g CUADRO 5 | .
REDUCCION PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS CONSOLIDADO PARA LA VIGENCIA
FISCAL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Cifra en pesos

. ENTIDADES ' REDUCCION
ADMINISTRACION CENTRAL ‘ 1.318.783.178.875,00
FONDO FINANCIERO DE SALUD 44.798.000.000,00
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL 300.000.000,00
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA ' .
NINEZ Y LA JUVENTUD : 6.531.000.000,00
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL ’ 166.876.328,00
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ) :
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL : 3.952.811.000,00
TOTAL REDUCCION ‘ : 1.374.531.866.203,00 i
Fuente . Decreto No. 545 del 17 de diciembre de 2015

CUADRO 6
REDUCCION PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION CONSOLIDADO PARA LA
VIGENCIA FISCAL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

. Cifra en pesos
ENTIDADES RECURSOS DISTRITO | TRANSFERENCIA NACION TOTAL

SECRETARIA DISTRTIAL DE HACIENDA 1.252.181.419.508,00 | ) 1.252.181.419.508,00
SECRETARIA DISTRTIAL DE CULTURA, RECREACION .
¥ DEPORTE 1.490.223.786,00 1.490,223.786,00
. |SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL ' 62.045,594.953,00 62.045,534.953,00
SECRETARIA DISTRTIAL DE AMBIENTE 3 065.940.628,00 . . 3.065.940.628,00
SUB TQTAL REDUCCION GASTOS E INVERSION ’
ADMINISTRACION CENTRAL 1.256.-757.553.922.00 ‘ 62.045.594_.953.00 1.318.783.178.875,00
FONDO FINANCIERO DE SALUD 44.798.000.000,00 44,798 000.000,00
INSTITUTO QISTRITAL DEL PATRIMCNIG CULTURAL 300.000.000,00 ~' 300.000.000,00
INSTITUTO DISTRITAL PARA PROTECCION DE LA
NINEZ'Y LA JUVENTUD . 6.531.000.000,00 6 531.000.000,00
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO 166.876.328,00 . 166 B76.328,00
[UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE L
REHABILITACICN ¥ MANTENIMIENTO V1AL 3.952.811.000,00 3.952.811.000,00
[SUB TOTAL REDUCCION GASTOS E INVERSION . ..
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS . 55.748.667.328,00 55.742.687.328,00
TOTAL REDUCCION PRESPUESTAL 1.312.486.271.250,00 52.045.594.853,00 1.374.531.866.203,00
Fuente : Decreto No. 545 def 17 de diciembre de 2015

Esta situacion se debid principalmente’® a:

'® Decreto 545717 diciembre de 2015
: 33 |
www.contraloriabogota.gov.co \
Cra. 32A No. 26A-10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888

*



() | - |
CONTRALORIA o | '

DE BO(.-OTA D o

L- _ “Por un control fiscal efectlvo y transparente”

s El Ministerio de cultura no transfirio Ia totalidad de la contribucion parafiscal de -
los espectaculos puablicos, solo gird los meses de enero a octubre. ‘

» De acuerdo a lo establecido en los documentos CONPES Nos.177 y 179, se.
debe ajustar los Recursos del Sistema General de Parhcnpacmnes - Prop05|to
General. :

-« EIl convenio celebrado entre el Bienestar Familiar y la Secretana Distrital de

Integracion Social, se realizd por menor valor.

- e La Secretaria DlstrltaI de Ambiente no recaudé la totalidad de los recursos

' presupuestados, por concepto de las tasas retributivas, por la utilizacién directa
-e indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales.

« La Administracién Distrital presupuesté la mayor parte de los recursos del
crédito como transferencia de la Unidad 02 de la S\ecretarla Distrital de

".Hacienda con destino al Sistema de Movilidad, pero durante la vigencia 2015,

no se logré que la Nacidén aportara a la bolsa de recursos 70% Nacidn — 30%
Distrito, que permita financiar la totalldad de la obras de movilidad a cargo de
iDU. - /

¢ No se obtuvo el valor de Ios recursos proyectados por parte del Fondo
Financiero Distrital de Salud, por concepto de ingresos corrientes FOSYGA y
por otras transferencias de ia nacién.

o No se perc:lbleron los ingresos pfoyectados por comercializacion de bienes y
servicios por parte de la Unidad Admirativa de Especial de Catastro Distrital. .

o Los ingresos esperados por la celebracion de nuevos convenios entre Unidad

Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, el Instituto

para la proteccién de la nifiez y la juventud y el Instituto Distrital del Patrimonio .

Cultural, con Entidades del Orden Distrital, ewdenmaron una disminucién del

recaudo en sus rentas contractuales : :

. 2.14.2 Ejecucrén Presupuestal
Ejebuciéh Activa:

_Enel presupuesto de Rentas e Ingresos para la Administracién Central se aprobd
la suma de: Quince billones doscientos setenta .y nueve mil trescientos nueve
millones trescientos setenta y nueve pesos ($15.279.309.379.000); de los cuales
se espera recaudar. por ingresos corrientes ($7.318.011.095.000), por
transferencias $2.318.080.785.000 y por recursos de capital $5.643.117.499.000.
Sin embargo; el 17 de diciembre de 2015, la Administracién Distrital decreta la
reduccién de las Transferencias en $78.908.268.909 y los ingresos por Recurso
de Capital en cuantia de $1.239.783.178.875.
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De otra parte, se adiciono el rubro de Transferencias - Convenios Entidades
Distritales por la suma de $6.956.568.827, como consecuencia del convenio No.
058 de junio 3 de 2015, celebrado entre la Secretaria Distrital de Integracion
‘Social y el Fondo de Desarrollo Local los Martires.

Como consecuencia de lo anterior, el presupuesto definitivo para la vigencia 2015
quedd en como se aprecia en el siguiente cuadro:

L]

- CUADRO 7
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA PARA

- LAVIGENCIA FISCAL 1 DE ENERC Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Cifra en pesos

- NOMBRE DE LA PRESUPUESTO REDUCCION PRESUPUESTO RECAUDOS
CUENTA INICIAL DEFINITIVO ACUMULADOS
INGRESOS CORRIENTES 7.318.011.095.000 0] 7.318.011.005.000  7.320.446.878.583
TRANSFERENCIAS 2.318.180.785.000 -711951.700.082)  2.246.220.084.918|  2.293.155.023.504
RECURSOS DE CAPITAL 5.643.117.499.000 -1230.674.900.966| 4.403.442.580.034| - 2.720.691.834.941
INGRESOQS 15.279.309.379.000 -1.311.626.610.048) 13.967.682.768.952]  12.334.293.737.029|
- |Fuente:Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS Ejecucion presupuestal vigencia 2015

Los ingresbs recaudados por la Secretaria Distrital . de Hacienda durante la
vigencia 2015, ascendieron a la suma de $12.334.293.737.09, es decir el 88.31%
de lo proyectado.

_ CUADRO 8
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
COMPARADO VIGENCIA FISCAL 2012-2013-2014-2015 :
: Cifra en pesos
CONCEPTO 2012 - 2013 ‘ 2014 2015

Tributarios  ~

5.098.821:997.858

5.527.549.242.492

6.082.409.643.292

6.681.436.151.728

No Tributarios

514.210.682.393

696.007.917.128

684.617.414.029

639,010.726.857

Total Ingresos Corrientes

§.613.032.680.251

6.223.557.155.620 '

6.767.027.057.321

7.320.446.880.600

Transferencias

2.202.250.242,371] °

2.100.577.120.361

2.162.310.826.692

2,293,155,023,504

Recursos del Balance

1.232.922,710.656

" 1.381.921.778.364

1.085.834.613.482

1,443,150,257,384

Recursos del Crédito

30.100.508.434

18.548.866.218

61.147.527.069

14,316,392,086

Otros Recursos de Capital

535.927.537.920

640.531.672.967

1.166.196.275.523

34.478.496.485

7 Tolat Recursos de Caplt_al

1.798.950.767.010

2.041.002.317.54%

2.313.173.416.074

2.720.691.834.941

TOTAL

9.614.233.679.632

10.365,136.597.530

11.242.516.300.087

12.334.293.737.029

Fuente: PREDIS a 31 de dic. 2015, elaberado por e‘quipIO auditor, Contralaria de Bogot4 D.C.

Al comparar el total dé los ingresos recaudados para las \}igencias 2015, regpecto
al 2014, se observo un incremento de 8.85%. ) -
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GRAFICA 1.

COMPORTAMIENTO DE LOS iNGRlESOS DE BOGOTA
VIGENCIAS 2012 AL 2015
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Fuente; Informacién PREDIS a 31 de dic. 2015 ' L.
Ingresos Corrientes:

Dentro de este rubro, se registran los Ingresos’ Trlbutarlos y Ios Ingresos no
tributarios, por valor de $7.320.446.878.583.

Ingresos Tributarios:

Durante’ la vngencna 2015, se recaudo la suma de $6.681.436. 451, 728 de los
cuales ingres6 por gestién de fiscalizacion, determinacién y cobro, un valor de
$555.957.000.000"%, cifra que equivale al 8% aproximadamente del total
recaudado. ’ ' ' ‘

Por lo anterior, se deduce, que el 92% de los ingresos tributarios, corresponde al
pago oportuno de los contribuyentes.

19 Reporte entregado por €l Subdirector de recaudacnﬁn cobro y cuentas Corrientes- Secretaria Distrital de Hamenda
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VIGENCIA ‘FISCAL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

CUADRO 9

INGRESOS TRIBUTARIOS ADMINISTRACION CENTRAL

Cifra en pesos

NOMBRE DE LA PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECAUDOS EJECUCION
CUENTA INIGIAL DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL
Predial Unificado 2.097.886.119.000 2.007.886.119.000 2.011.529.997.127 95.68
L’Si‘f:;'a' Comercio y 3.257.491.251.000 '3.257.491,261.000 3.207.547.532.992 98.46
Azar y Espectaculos ‘ 0 Q o 0
Vehiculos ' N
Autormotares 489.793.198.000 489.793.198.000 |~ 473.414.550.234 96.65
Delineacion Urbana 145.376.071.000 145.376.071.000 110.735.231.299 76.17
Cigarrillos Extranjeros < 11.298.774.000 " 11.298.774.000 52.95.2.356.31 3 557.16
Consumo de Cerveza 296.167.585.000 296.167.585.000 323.332.833.851 109.17
Sobretasa a la 364.340.820.000 364.349.820.000 365.853.160.000 100.41
Gasolina
Impuesto a la N
Publicidad Exterior . 3.342.720.000 ' 3.342.720.000 3.933.430.556 117.67
Visuai,
Fendo de los Pobres . . o} o] 11.685.000 o]
Estampilla Pro Cultura ©13.727.101.000 13.727.101.000 18.363.968.635 133.77
Estampilla Pro 13.727.101.000 13.727.107.000 18.365.010.635 133.78
Perscnas Mayores
Impuesto Unificado * o
Fonde de Pobres, 11.108.605.000| 11.198.605.000 26.273.746.097 234.61
Azar y Espectaculos
- Nee _ . -
2&&‘:‘“““ Obra 37.743.765.000 37.743.765.000 59.122.919.989 156.64
TOTAL 6.742.102.110.000], 6.742.102.110.000 6.681.436.451.728 59

Fuente: Elaborado auditeria con informacion PREDIS

-Dentro de los ingresos tributarios de mayor recaudo, se registran el impuesto de
Industria, Comercio y Tablero en cuantia de. $3.207.547.532:992 de esta cifra,
corresponde a la gestion de cobro y determinacién la suma . de
($124.314.000.000).

Con respecto al impuesto Predial Unificado, durante la vigencia 2015, se recaudd
la suma de $2.011.529.997.127, de esta cifra ($273.390.000), corresponde a la
gestién de cobro y determinacidn que adelanté la Direccion Distrital de Impuestos.

Ingresos- No tributarios:

' Durante la vigencia 2015 se recaudd por Ingresos no Trlbutarlos la suma de
$639.010.726.857.
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CUADRO 10 . ‘
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
VIGENCIA FISCAL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Cifra en pesos

PRESUPUESTO

NOMBRE DE LA PRESUPUESTO T RECAUDOS EJEGCUCION
CUENTA INICIAL DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL
Tazas - <~ 4.236.000.000 i 1,236.000.000 994.138.498 80.43
Estratificacidn 1,236.000.000 1.236.000,000 094,.138.498 80.43
Muitas ] 112.162.398.000 112.162.398,000 125.769.872.318 17273
Transito y Transpone 110.134.128.000 110.134.128.000 122 144,240,033 110.9
Comparendoc .
Ambiental o o] 78 732 849 o
Otras Multas 2.028.270.000 2.028.270.000 3.546.899.436 174.87
Contribuciones 62.508.452.000 62.508.452.000 71.356.54 1,500 11415
Semaforizacion 62.508.452.000 ~62.508.452.000 71.855.541 500 114.15
Participacionas 162.654.235.000 162.654.235.000 158.213.634.757 97.27
Regisiro 53.331.095.000 93 331.095.000 65.173.914,473 101.97
|Consumo de j
Clgariios Nacionales 15.197.022.000 15.197.022.000 4.005.132.000 26.35
Plusvalia 8.7147.360 C00 8.717.360.000 13.559.165,000 155 .54
:[Sobretasa al ACFM §5.345.782.000 35345 782,000 33.855.780.006 9578
Vehicuios
Atomotores 2.832 220.000 - 2.832.220.000 4.088.173.065 144.34
WA Cedido de - .
Licores - IDRD (Ley 4.087.088.000 4.087 .068.000 4.266.703.804 104.15
788 de 2002) . :
VA al Servicio de . )
Telefonia Movil 3.143.688.000 3.143.888.000 3.274.966.403 104.17
(Ley788 de 2002) :
Instituto Distrital para ) T
la Racreacion y el 1.671.844.000 1.671.844.000 1.643.851.244 104:58
Ceportte - IDRD
Instituto Distrital de 1.571.844.000 +.571.844.000 1.631.115.159 103.77
Patrimonio Cultural - . )
Derochos 56.707.817.000 56.707.817.000 67.501.766.860 119.03
Derechos de Transito 56.707.817.000 56,707.817.060 67.501.1686.880 119.03
Intereses Moratorios 80.606.051.000 80.606.051.000 77.068.009.932 8561
Impuestos
Sanalones 78.502.964.000 78.502.864.000 117.473.796.887 149.64
Tributarias
Especticulos
Pablicos de la= 5.218.500:000 9.218.500.000 " 8.216.115.206 89.11
Artes Escénicas
(Ley 1493 de 2011) :
Otros Ingresos No 12.312.565.000 12.312.568.000 12.419.230.794 100.86
Tributarios .
TOTAL 575.908.9686.000 575.908.985.000 639.010.726.857 111
Fuente: Elaborado auditoria con informacidon PREDIS i

Los rubros Participaciones, Multas'y Sanciones Tributarias, obtuvieron la mayof
recaudaciéon durante la vigencia 2015, toda vez, que alcanzaron un porcentaje del
62.82% del total de los ingresos no tributarios. .

Ejecucién Pasiva:

Para el periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, a |la Secretaria Distrital de
Hacienda, se le asign6 un presupuesto inicial de $5.619.547.793.000, monto que
fue modificado  durante la vigencia en ($1.253.596.339.303), quedando un
presupuesto disponible de $4.365.954.453.697, del cual se comprometic el
74.47%, es decir $3.251.446.373.488 y se gird el 70.32%, que corresponde a
$3.069.991.458.871

5 -
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CUADRO 11

GASTOS E INVERSION SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
VIGENCIA FISCAL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Cifra en pesos

RUBRO

INICIAL

MODIFICACIONES

DEFINITIVO

COMPROMISOS

%COMPRO
METIDO

GIROS

% GIRADQ

GASTOS DE
FUNCICNAMIENTO

245.816.182.000

-1.414.919.795

244 .501.262.205

172.794.949.174

70,67

157194 798.717.25

64,29

SERVICIODE LA
DELIDA

577 908.099.000

.0

577.908.099.000

405.134.262.270]

85,68

494 956.062 270

85,64

INVERSION

4.795 723 512.000

-1.252.181.419 508

3543 542 092.492

2.583.517.162.044

72,81

2.575.035.386.601

72,66

TOTAL

5.619.547 783.000

4.365.951.453.697

3.251.446.373 488

7447

3.069.991.4568 871

70,32

-1.253.696.339 303
Fuente: PREDIS .

La entidad expidié durante la vigencia 2015, quince (15) Resoluciones,
modificando el presupuesto inicialmente aprobado. Los mencionados actos
administrativos, tuvieron como fin, realizar traslados entre rubros, reduciendo
principalmente, los rubros de Gastos Generales en $(-1.274.788.926) e Inversion
en ($-1.677.097.819). Igualmente, se adicionaron los rubros Gastos de Personal
en $591.004.000 y el de Pasivos Exigibles en $977.097.819.

A continuacion, se mencionan las resoluciones donde se establecen los traslados
mas representativos:

Resolucion No. 24 del 22 de enero de 2015, por la cual, se disminuye. el
presupuesto inicial del rubro Gastos de transporte y comunicacion, para ser
trasladados a los rubros de Remuneracion servicios Técnicos y Gastos de
computador, por valor de $2.244.171.000.

» Resolucion No. 127 de mayo' de 2015, disminuye el presupuesto de los rubros
(Prima de Navidad, Gastos de Transporte y comunicacion y fortalecimiento
Institucional SDH) en cuantia de $1.434.916.954; para ser trasladados a los
rubros (vacaciones en dinero, seguros entidad, otras sentencias y pasivos
exigibles) por la suma-de $ 909.416.954; y a los rubros de la Unidad ejecutora
04 (gastos de computador, seguros entidad y seguro de vida concejales), la
suma de $ 525.500.000.

Resolucién No.217 de septiembre de 2015, disminuye el presupuesto de los
rubros (Coordinacion de Inversiones de banca Muitilateral, Comunicacion
participativa, eficiente y Fortalecimiento Institucional de la SDH), la suma de
$1.784.000.000, los cuales fueron trasladados a los rubros (Fortalecimiento de
la Gestion y depuracién de la cartera distrital, Gestion Integral de TIC- Bogota
Humana y Fortalecimiento a la Gestién Institucional de! Concejo de Bogota).
Resolucion No. 257 de octubre de 2015, disminuye el presupuesto de los
rubros (Prima semestral, Prima técnica y Fortalecimiento Institucional de la
SDH) por valor de $3.226.386.609; los cuales fueron trasladados a los rubros
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(Prima de vacaciones, vacaciones en dinero, Bonificaciéri Especial de
recreacion, Cesantias Fondos Privados y Pasivos exigibles). ‘

Con base en lo anterior, y de ‘acuerdo a la estructura orgamzamonal de la
Secretarra Distrital de- Hacienda, la entidad gjecuta su presupuesto a través de
cuatro (4) Umdades ejecutoras asi:

Unidad Ejecutora 01 — D_ireccién de Gestion corporativa
Unidad Ejecutora 02 — Direccién Distrital de Presupuesto

~ Unidad Ejecutora 03 — Direccién Distrital de Crédito Publico
Unidad Ejecutora 04 — Fondo Cuenta de Concejo de Bogota D.C.

Unidad Ejecutora 01:

Para’el 2015, la Direccion de Gestién Corporativa contd con un pres\.\upuesto
definitivo de $159.606.191.000, de los cuales comprometic $139.707.117.95
equivalente al 88.21% y realiz6 giros por $123. 506 384.286 equivalente al 77.98%,
del total del presupuesto aS|gnado

CUADRO 12
GASTOS E INVERSION UNIDAD EJECUTORA 01- DIRECCION CORPORATIVA
VIGENCIA 2015
. Cifra en pesos
PRESUPUESTD PRESUPUESTO PRESUPUESTO | % PRESUPUESTO |  PRESUPUESTO
NOMERE INIGIAL MODIFIGAGIONES | e imive COMPROMETIBO | COMPROMETIDO GIRADQ % EJECUTADO

TOTAL SERVICIOS PERSONALES 113.106.068.000,00 | S9L004.000,00 | 113.607.068.000,00 | ©  98.032.481314,00 85,22 | . 97.207.970.235,00 85,50)
TOTALGASTOS GENERALES ° 35.60L000.000,00 |- 1.270.788.926,00 | 2432621107400 |  23.832.842.924,00 97,97 | 13.763.886.124,25 56,61
TOTALTRANSFERENCIAS PARA ;

FUNCICNAMIENTO 150.000.000,00 102.951.331L,00 25285133100 176.846.504,00 59,91 176.572.490,00 £9,80
TDTAL PASIVOS EXIGIBLES - 55,333.595,00 55.333.595,00 55.333.595,00 100,00 55.333.595,00 100,00
TOTAL INVERSION 20,749.127.000,00 |- 1.677.087.81900 |  10072.000.18100|  16.632.515.803,00 87,21 11.319.524.020,00 50,35,
TOTAL PASIVOS EXIGIBLES - 977,097.819,00 $77.097.818,00 977.097.815,00 ~ 100,00 977.097.815,00 100,00
TDTAL UNIDAD EJECUTORA 01 159.506.181.000,00 [ 1.225.500.000,00 | 158.380.691.000,00 |  139.707.117.965,00 88,211  123.506.384.286,5 X
Fuente: Informe Reportade por la Direceén Diststial de Presupuesto .

Al verificar los rubros que conforman los. Gastos de Funcionamiento, este’
Organismo de Control establecié que por servicios personales, se comprometié el
86.22%, gastos generales el 97.97%, transferencias para funC|onam|ento el
69.91% vy el 100% de los Pasivos EX|g|bIes

Las Transferencias para Funcionamiento, tlenen como objetwo cubrir gastos de
los Fondos Pasivos a cargo de la SDH, de los cuales se comprometieron los |
siguientes recursos: Fondo de Pasivos de la Caja de Prevision Social del Distrito la
suma de $9.755.373; al Fondo Pasivos de EDIS $106.139.900, al Fondo de
Pasivos EDTU $2.300.000; al Fondo de Pasivos FONDATT $ 55.333.385; a la
Corporacidn  Regién . Administrativa de  Planificacion ~ Especial RAPE
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$2.088.540.000 y para los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local, la suma de
$26.502.688.000.. ' . .

Asi mismo, es de anotar que la SDH, desarrolla ocho (8) proyectos de Inversion
los cuales para la vigencia 2015, contaron con un presupuesto disponible de
$20.049.127.000 de ios cuales comprometieron” $17.609.613.628 es decir, el
87.83%. . -

En el cuadro siguiente, se detallan cada uno de los proyectos y la ejecucion de los
recursos asignados: h

CUADRO 13
PROYECTOS DE INVERSION SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
VIGENCIA 2015
: . Cifra en pesos

P ‘ y %
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO *% PRESUPLESTO PRESUPUESTQ
RUBR:
BRS NOMBRE INICIAL MOBIFICACIONES DEFINITIVO COMPROMETIOO | COMPROMETIDO GIRADD PR%“‘;%?T“
rraiszs | TRANSPARENCIA . . )
g; P PROBIDAD Y : 20.000.000,00 20.000.900,00 20.000.000,00 100,00 20.000 000,00 100,00
- ANTICORRUPCION EN . o ¢ )
LA SDH : )
331-14-03.31.  |COORDINACION DE
0695279 INVERSIONES DE 356,477 000,00 |- 84.000.000,00 272.477.000,00 32.077.080.00 Wi 32077.080,00 1M,77
- BANCO MULTILATERAL
ESTUDIOS PARAEL
23-1-14-03-31-  |FORTALECIMENTO DE
) LAS FINANZAS 400000 000,00 . 400.000.000,00 309.036.000,00 99.76 21,456 666,00 536
DISTRITALES
COMUNICACIGN : T
037351";;“3"31' PARTICIPATIVA Y 350.000.000,00 |- 200.00.000,00 150.000.000,00
A EFICIENTE )
831440331 [ConironY s : ' '
oaoze . [SERMEIOS 2.992.424.000,00 299242400000 [ * 1997932.128,00 66,77 1.702.028 228,00 56,88
i TRIBUTARIOS '
- IFORTALECIMENTO DE ! .
3-3.1-14-03-31-  JLAGESTIONY : ’ ,
704,239 - BEPURACION DE LA 500 000 000,00 84.060.000,00 584.000.000,00 583.122.500,00 | 9,85 516.003,957,00 88,36
’ CARTERA DISTRITAL
FORTALECMENTO
13114033 (NSTITUCIONAL DE (A :
H13ed ISECRETARIA 9.192.136.000.00 |- . 2.477.007 844,0C 6715.038.18100 | 5928.662.815,00 88,29 3.516.293.589,00 52,36
0714-235 g
DISTRITAL DE .
HACIENDA
1100002 |CESTONWTEGRAL - ‘ -
e i - |DETIC-BOGOTA £.938,060.000,00 1.000.000.600,00 7.938.090.000,00 [ 7.671.685.286,00 96,64 5.511.665.490,00 69,43
0705-241 HUMANA ‘ -
TOTAL (NMVERSION *  20.748.127.000,00 - 1677.097.819,00  19.072.029.181,00 16.632.615.809,00 87.21]  11.315.624.020,00 69,36
Fuente: PREDIS ] |

Como se puede apreciar, al proyecto de inversién Coordinacién de [nversiones

Banca Multilateral, se le asigné inicialmente un presupuesto de $356.477.000, se.

reduce en $84.000.000%°, dejando un presupuesto disponible para ejecutar de
$272.477.000, pero durante la vigencia 2015, se comprometié y se giré la suma de

7

2 cifra que fue trasladada al proyecto de inversién Fortalecimiento de la Gestién y Depuracién de la Cartera Distrital.
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$32 077.080, es decw el 11.77%. Siendo este el proyecto con la mas ba;a
ejecumon

Asi mismo, se observa que el proyecto de inversion Estudios,
Fortalecimiento de la Finanzas Distritales, conté con un presupuesto de
$400.000.000, de los cuales comprometié ef 99.76% ($399.036.000), pero solo se
dir6 el 5.36% ($21.455.666), durante |a vigencia 2015.

. Los tres (3) proyectos de inversion, con mayor presupuestoc asignado son:
Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Distrital de Hacienda con
$6.715.038.181, se comprometio el 88.29% ($5.928.662.815) y solo gir6 el 52.36%
($3.516.203.589). Le sigue el proyecto Gestion Integral de TIC- Bogota Humana
con recursos disponibles de  $7.938.090.000, comprometi6 ‘el 96.64%

- ($7.671.685.686) y giro el 69.43% es decir ($5.511.665.480).

para el

El proyecto de inversién Control de Servicios Tributarios pafa el 2015, contd con

un presupuesto disponible de $2.992.424.000,

, | 66.77%
($1.997.932.728) y gir6 el 56.88% ($1.702.028.228). -

comprometid el

Unidad Ejecutora 02:

Esta unidad ejecutora tiene como funcién, transferir los recursos a las diferentes
entidades de, la Administracién Central, para el desarrollo.de sus diferentes
obligaciones distritales: Para ello, conté con un presupuesto inicial

presupuesto disponible de $3.515.250.488.492, el cual se distribuyé as:

de.
$4.852.223.526.000, sufri6 una reduccion de $1.253.596.339.303, quedando un-

W

GASTOS E INVERSION UNIDAD EJECUT%%?\DORZOSITQECCION DISTRITAL DE PRESUPUESTO
. VIGENCIA 2015
+ lera en pesos
v | PO | o] PR | S T R |,
TOTAL GASTOS GENERALES BL30.00,00 SL3T0000,06
TOTAL TRANSFERENCIAS PAR , . . _
FUNCIONAMIENTO MI0MBOOM | LA9S17%5000  BILIBASK|  BILIBOND ¥3| B9800 333
TRNP&SFERE-I‘QUASPARA INVERSION| 4767631 308000,00 |- 152,181 419.508,0 3.515.250.488.492,00 | 2.557.669.044 153,00 C T 2557.660,044.193,00 A
TOTALUNIDADEJECUTORA 02 | 4852.223.526.000,00 |- 1.253,5%.339.303,00 { +359.617.186.697,00 2.585.250.272.193,00 TLAT| 2586.260.272193,00 8
Fuente: Informe ReportadopdrlaDireccénDistrt_iaI de Presupuesto o '
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Al evaluar el rubro Transferencias para Funcionamiento, por valor de
$83.295.328.205, presupuesto definitivo se establecio que comprometieron y
giraron $28.591.228.000, cifra que equivale al 34.43% del presupuesto definitivo.
Estos recursos fueron transferidos a los Fondos De Desarrollo Local, por l1a suma
de $26.502.688.000 y a la Corporaciéon Region Administrativa de Planificacion
Especial, por la suma de $2.088.540.000.

2.1.4.2.1 Observacion Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria, por
cuanto fa SDH, no dio cumplimiento a la Ley 152 de 1994, al no ejecutarse ni
girarse la suma $54.704.100.205 del rubro transferencias al Fondo. de
-Compensacién Distrital, monto que estd disponible para la ejecucién, para dicho
rubro.

No se ejecutd, ni se giraron recursos disponibles, para el rubro de transferencias al -
Fondo de Compensacion Distrital en cuantia de $54.704.100.205, a pesar que la
entidad, presupuestd para este rubro la suma de $56.119.020.000, valor que se
' redujo en cuantia de $1.414.819.795, dejando un disponible para ejecutar de

$54.704.100.205. Cabe anotar, que esta cifra corresponde al 65.67% del total del
rubro Transferencias para Funcionamiento. :

La falta de ejecucion y giro de recursos presupuestados para la vigencia,
evidencia falta de planeacién, segin lo establecido en el articulo 3 literal k) de la
Ley 152 de 1994 y el articulo 2° literal b) de la Ley 87 de 1993, en concordancia
con el articulo 209 de la' Constitucidn politica y presuntamente el artlculo 34 de la
Ley 734 del 2002.

Analisis Respuesta:

Al verificar fas normas expuestas por la SDH, efectivamente, se debe establecer
el rubro Fondo de Compensacion Distrital, por tal razon, una vez analizada la
respuesta remitida por la entidad sujeta de control, se acepta los argumentos y se
retira ta observacion.

. De otra parte, continuande con la evaluacion al presupuesto asignado a la Unidad

Ejecutora 02, se establecié, que de los recursos disponibles para ser transferidos
para’inversién, solo se ejecuté el 72.75%. Como se aprecia a continuacion:
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CUADRO 15

TRANSFERENCIAS PARA INVERSION UNIDAD EJECUTORA 02-
PRESUPUESTO VIGENCIA 2015

DIRECCION DISTRITAL DE

Cifras en pesos

TOTAL

a

i

NOMBRE DE LA APROPIAGION MODIFICACIONES APROPIACION EJECUGION -
QIROS
CUENTA INIG AL ACuMULADAS DISPONIBLE COMPROMISOS EJECUCION
AcUMULaDOs | PREZUPUE| acumMuLapos DE GIROS
!I\_ﬂalrc\d\lller':da 12.600.000 000 a 12 000,000 900 12.000.000.008 100 12.000 000 000 100
ransmilenio -
Apens Ordinario 3.338.549.461.000( -1.318.384.688 180 2.021.184.774.820] 1.130.072.000 000 §5.91| 1 130.072.00C DOO 55,91
Canal Capital 17.802.000 000 o 17.802 DOO.DGEG 17.802 000.000 100 17.802.000.000 100
Empress da .
Zan?vaclﬁn Lirkana - 183.260.000.000 7.070.825 350 190,330 925.350 190 330,025 350 100 190,330 825 350 100
ap

Fondos do - B
Desarrolio Local 844,792 416.000 o] 644,792 418.000 644.792.418.000 100 B44.7Yd2 418 000 100
Fondo de
Scldaridad ‘ ’
Radi!mbuclgn da 94.319.950.000 >4 94.319 850 ?on 81.879.142.323 97.41 91.879.142.323 87.44
Ingresos
Corporacian para el - B
Desarrollo Regional 15.500.000.0600 -10 000 000.000 5.500.000.000 3.600.000 000 £5.45 3.600.000.000 6545
“Bogota Reglén”
Minimo Vital 51.155.000.000 79.000,000 61.225.000 000 61 224,86837198 9%.99 61.224 993.198 99.99
Fondigar 156.483 509.000 o 156.483.500.000 158.483.508 Q00 300 158.483.5068.000 100
Ragion
Administrativa de

|Pranincacion 3.505.670.000 [¢] 3 505.670 000 3.505.670.000 100 3.505.670.000 100

RAPE’

Acateracién
mplemertacidn [+] 200 000 000 900 200.000.000.000 Z200.000.000.000 1Qo 200.00¢.000.000 100
SITP, Chatarrzacian
Empresa de
Renovaclén Urbans - o 2 929 074.650 9.929.074 650 9.929.074.850 100 9.920.074.850 100
Aporta Ordinano
Otras 238.063.600.000 -140 BGG 733 328 298,197 186672 38.049.311.872 28.71 26.049.211.872 3671
TRANSFERENCIAS - ~
PARA INVERS IGON 4. 767 431.908 000| -1.252.181.419.508 _3.515.250.#55.492 2.557.668.044.193 72.75| 2.857.8689.044 193 ‘?2‘75

Fuante: Ejecucion presupuestal Unidad Ejesutora 0Z

Al evaluar las transferenmas relacionadas con Transmilenio, se establecm lo

siguiente:

CUADRO 16

TRANSFERENCIAS DE INVERSION PARA TRANSMILENIO VIGENCIA 2015

Cifras en pesos

T,
NOMBREDE LA | APROPIACION |MODIFICACIONES| APROPIACION congg:nl]sos c ominb GIROS. % DE
CUENTA INICIAL ACUMULADAS DISPONIBLE ACUMULADOS | METIDO | ACUMULADOS | GIROS
-| Transmitenic - )

0~ 3.330.549.461.000| -1.318.384.686.180|  2.021,164,774 820[ 1.130.072.000.000 55.94( 1.130.072.000.000 55.81
Aporte Ordinario .
Infraestructura - SITP | 2.819.549.461.000] -1.508.384 686.180] _ 1.311.164.774.820] _420.072,000.000 32.03] 420.072.000,000 32.03
Proyecic Metro 2.406.577.481.000| -2.399.477 461.000 7.500.000.0000 __ 7.500.000.000 1000 7.500.000.000 100
gtgzs?msz;e . 412572000000 891052774820 1303.664.774820| 412572000000]  31.64] 412572.000.000 3164
Subsidios 20.000.000.000] __-10.000.000.000 10.000.000.000] __ 1¢.000.000.000 100 __ 10.000,000.000 100
Recursos Suficiencia|
g'i';taer:q':r;ede’ 500.000.000.000}  200.000.000.00C 700.000.000.000|  700.000 000.000 100|  700.000.000.000 100
Transporte - FET
Diferencial Tarfario | 200.000.000000] _ 440.000.000.000] __ 840.000.000.000 _640.000.000.000 100 _640.000.000.000 100
ncentivos SISBEN 100.000.000.000] _ 40,000.000.000 60.0C0.000.000] _ 60.000.000.000 100] _ 60.000.000.000 100
Aceleracion . .
Implemertacién 200.000.000.000] -200.000.000.000 0 0 0 0 0
SITP, Chatarrizacion ' -
Fuente: Ejecucidn presupuestal Unidad Ejecutora’02 K
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2.1.4.2.2 Hallazgo Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto
la SDH, no dio cumplimiento con la Ley 152 de 1994, al no ejecutar, ni girar la
suma $412.572.000.000 del rubro, Otras Obras de Infraestructura, monto gue esta
disponible para la ejecucion, de dicho rubro. -

La SDH en el rubro, Otras Obras de Infraestructura, compromete y gira la suma de
$412.672.000.000, cifra que equivale al 31.64% del total del presupuesto
disponible; a pesar de haberse adicionado la suma de $891.092.774.820 durante
el mes de diciembre, solamente se ejecutd lo inicialmente presupuestado, gue
“equivale al 31.64%, del total del presupuesto disponible. ‘

La anterior falencia, genera desgate administrativo por falta de planeacién, por un .
posible incumplimiento de las normas aplicables, como son: articulo 3 literal k) de
la Ley 152 de 1994, y el articulo 2° literal b) de la Ley 87 de 1993, y articulo 209
de la Constitucidn politica, y presuntamente la Ley 734 del 2002. Por consiguiente,
se configura un hallazgo administrativo, con presunta, incidencia disciplinaria.

Anélisis Respuesta:
~ Este Organismo de Control, establece que se presenta un desgaste administrativo,
por una inadecuada planeacion, en la distribucién y asignacion del presupuesto,
teniendo en cuenta, que como lo afirma la Secretaria Distrital de Hacienda, en la
respuesta, se tuvo que realizar todo el siguiente proceso para adicionar al
presupuesto, la cuantia de $891.092.774.820, se transcribe textualmente, lo.

argumentado por la entidad auditada: “Cabe mencionar que la Empresa Transmilenio
solicitd traslado presupuestal mediante oficios No, 2015EE23095 y No. 2015EE24615 radicados en
esta Secretaria bajo el No. 2015ER131366 y No. 2015ER 136466, del 17 de noViembre y 02 de
diciembre respectivamente por valor de $891.092.774.820 para iniciar la apertura del proceso
licitatorio de la Troncal Avenida Boyaca; conforme a lo informado por la Empresa dichos recursos
quedaron al cierre de la vigencia 2015, respaldando procesos en curso, mctivo por el cual no
fueron informados en el PAC respectivo y por tanto no se prodtijo su giro”.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. Por lo tanto la SDH, debe establecer las acciones
correctivas y debe incluirlas en el Plan de Mejoramiento. '

Unidad Ejecutora 03

Esta unidad ejecutora es la responsable del manejo de la apropiacién
presupuestal del Servicio de la Deuda de la administracion Central. Para la
vigencia 2015, contd con un presupuesto disponible de $577.908:098.000
comprometid y gird $494.956.062.270, ejecutando el 86.86% asi:
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CUADRO

17

1

SERVICIO DE LA DEUDA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
VIGENCIA FISCAL 2015 .

Cifras en pesos

NOMBRE DE LA PRESUPUESTQ PRESUPUESTO - %
CUENTA INICIAL DISPONIBLE COMPROMISOS Coé“rrl;‘c?"" GIROS % GIROS
. [DEUDA INTERNA, 371.490.871.000 371.490.871.000 322.706.435.655| - B86.86 322.706.435 655 86.86
DEUDA EXTERNA ~204.495.263.000 204.495.263.000 170.625.132.770 83.43 170.446.932. 770 B335 -
TRANSFERENCIA . .
SERVICIO DE LA DEUDA 1.821.965.000] 1.921.965.000 . 1.802.693.845 83.79 1.802.693.845 93,-?9
" [TOTAL SERVICIO DE LA ; . ) _
DEUDA 577.908.099.000 . 577.908.099.000 495.134.262.270 85.68 494,956.062.270 85.85
Fuente : PREDIS ) '

De la evaluacion realizada se adviftié que por concepto de Deuda Interna, la
entidad durante el mes de septiembre de 2015, amortizdé a capital de
$300.000.000.000 correspondiente a los bonos de’ deuda publica del Programa de
Emision y Colocacion- PEC. Asi mismo, cancelé intereses por valor de
$22.607.000.000 y por contratos conexos-$99.531.983; cifra que corresponde al
. sostenimiento y contribucién anual de los bonos de deuda publica interna, de la
Bolsa de Valores de Colombia - BVC, ia Superintendencia Financiera de
Colombia y al pago a la calificadora Fitch Ratings Colombia S.A. ‘

Respecto de la Deuda Externa, se ejecutd por capital $90.453.001.120, esta cifra
se incremento, debido al aumeénto sostenido de la tasa de cambio. . '

Se pagaron intereses por valor de $78.051.810.709, por comisiones y otros, por
valor de $2.120.320.941, cifra que corresponde a los aportes anuales al Fondo de
_contingencias de la-Nacién, por las garantias otorgadas por los créditos' BIRF
7365, BIRF 7609, KFW y BID 1812 y a las calificadoras Fitch Ratings México y
‘Standard y Poor s Ratings Services, . entre otros?'. -

La transferencia servicio de la deuda, corresponde al giro realizado en febrero de
2015, a Transmilenio S.A. por concepto del gravamen a los movimientos
~financieros —-GMF originados por los pagos de capital e intereses de la
titularizacion de la Fase 1ll, de conformidad con lo establecido en la Resolucion

SDH-000131 del 16 de abril de 2009. -

Unidad Ejécutora 04 L -

El Fondo- Cuenta Concejo de Bogota D.C. para la vigencia 2015, cont6 con un
presupuesto inicial de $28.809.977.000, adicionado en $1.225.500.000 para

21.Cuadro comparative de Ejecucién presupuestal Servicio de 1a deuda SDH.
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finalmente disponer de $31.035.477.000, valor que fue comprometido en un
97.77%, como se puede establecer en el siguiente cuadro:

CUADRO 18 :
. UNIDAD EJECUTORA 04 - FONDO CUENTA CONCEJO
-  VIGENCIA FISCAL 2015 -

Cifras en pesos

NOMBRE DE LA
CUENTA

APROPIACION
INICIAL

MODIFICACIONES
ACUMULADAS

- APROPIACION
DISPONIBLE

TOTAL
COMPROMISOS
AGUMULADOS

%
CCOMPRO
METIDO

GIROS
ACUMULADOS

% DE
GIROS

SERVICIOS
PERSONALES

13.603.500.000

64.979.000

13.668.479.000

13.538.708.256 99.05

13.245.660 400

96,91

GASTCS .
GENERALES

8.664.000.000

© 480,621.000

9.124.521.000

B.567.508.581 93.90

4.148.147 B70

45.48

INVERSION

7.542.477.000

700.000.000

8.242.477.000

5.238.504.223 99.95

. 5.069.730.569

61571

TOTAL GASTOS E

" |INVERSION

29.809.977.000

1.225.500.000

- 31.035.477.000

30.344.721.060 97.77

22.463.538.839

72.38

Fuente: Ejecucidn presupuestal unidad ejecutora 04

Gastos Generales, mas representativo es el de

Dentro del rubro el
mantenimiento de la entidad en cuantia de  $1.217.000.000, seguros
$1.513.500.000, seguro salud concejales $1.081.000.000 e Informacion

$1.729.300.000.

Con respecto al rubro, informacién, se ejecutd un 98%, en la celebracion de un
contrato interadministrativo con Canal Regional de television TEVEANDINA LTDA,
por.valor de $ 1.291.900.000 y contrato de prestacion de servicios con CENTURY -
MEDINA S.A.S por valor de $345.000.000 y la adicién del contrato 1480418-2014
por valor de $ 60.000.000. .

De otra parte, al evaluar el proyecto 0728-235 Fortalecimiento a la gestion
institucional del Concejo de Bogota, se advierte que contd con un presupuesto
inicial de $7.542.477.000 y se adiciond en $700.000.000, dando como resultado
un presupuesto disponible de $8.242.477.000. Cifra ejecutada principalmente con
la suscripcion del convenio con la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP
por valor de $4.174.000.000; contrato de compraventa con OPENLINK
SISTEMAS DE REDES Y DATOS S.A.S, por valor de $1.512.000.000 y cuatro (4)
contratos con ORACLE de Colombia Ltda, por valor de’ $1.395.000.000. Los
restantes $1.161.000.000 corresponden a contratos de prestacion de servicio.

Programa Anual de Caja — PAC:

El PAC de la SDH 2015 tuvo el siguienté comportamiento:

¢
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: , CUADRO 19
EJECUCION PAC VIGENCIA FISCAL 2015

Cifras en pesos

EJECUCION PRESUPLIESTAL - EIECUCION PAC 4
. UNIDAD EJECUTORA DISPONIBLE COMPROMETICO EJECUTADO REZAGQ NO EJECUTADO
DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA 01 158.380 691.000 139.707.117 965 120.406.451.843 33,899.641 4 575187 516
DIRECCION DISTRITAL DE PRESUPUESTO 02 3 598 627.186.697 2.586.260.272 193 '2.416.488.708 796 946.995.562.514 235 142.915.287
DIRECCION DISTRITAL DE CREDITO PUBLICO 03 577.908.089.000 495 134 262,270 | ~ 465666 455.574 40,344,199 542 2.607.837 188
. |FONDQO CUENTA CONCEJQ 04 31.035.477 000 30.344.721.060 22 083 474 gt 5.484.272.700 3691 720 230
4.365.951.453.657 3.251,446,373,488 3.024.645.090.910 | 1.032.858.034.397 246.017.650.321

. Fuente: PREDIS e Informacidn suministrada por la Oficina de Planeacion financiera- Direccion Distrital de Tesoreria

Tomando como base el presupuesto comprometido por las unidades ejecutoras
frente al PAC, ‘ se establece que éste se ejecutd en 93%, como se aprecia en el
cuadro No. 18. Respecto al rezago presupuestal para la vigencia 2015, estd en un
34% frente a lo ejecutado, es decir $1.032.858.034.397. ’

Obligaciones Contingentes: |
La Secretaria Distrital de Hacienda conté con un presupuesto disponible de
$437.924.035 para el pago de sentencias judiciales, suma que fue comprometida
girada durante la vigencia. | ’ :
\ . : ‘
Es .importante anotar, que los procesos civiles, administrativos y .laborales en
contra del FONDATT, entidad que fue liquidada, disminuyeron debido a que el 02
de junio de 2015, estas obligaciones se trasladaron por competencia y se
remitieron a la Secretaria Distrital de Movilidad, con el objeto de dar cumplimiento

al “artfeulo 10 del Decreto Distrital 655 de 2011 en el que se delega la representacitn judicial al
Secretario de Movilidad en los temas relacionados con la suprimida Secrefaria de Transifo y
Transporte y del liquidado Fondo de Educacion y Seguridad Vial’. .

Por las mismas razones, los procesos de la EDIS, fueron trasladados al Fondo de
Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones de Bogota -FONCEP, para que
asumieran las acreencias judiciales en su contra.

Pasivos Exigibles:

Durante el 2015, la Direccion de Gestion Corporativa —UE-01 de la Secretaria
Distrital de Hacienda, canceld la suma de $1.032.431.414, como pasivos exigibles,
de los cuales corresponden a Gastos de funcionamiento $55.333.595 y por el
rubro Inversiones $977.097.819. ‘ :

Vigencias Futuras La SDH no tiene autorizadas vigencias futuras.
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2.1.4.3 Cierre Presupbestai

A diciembre 31 de 2014, la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de sus
Unidades ejecutoras, constituyé reservas presupuestales asi: .

‘ ' CUADRO 20 ‘ _
EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA FISCAL 2015

Cifra en pesos

RESERVAS
CONSTITUIDAS

ANULACIONES

RESERVAS
DEFINITIVAS

GIROS
ACUMULADAS

%

SIN GIRO

UNIDAD
EJECUTORA
01

FUNCIONAMIENTO

12/341.444.773

161.926.056

12.179.518.677

10.378.577.992

85,21

1.800.840.685

INVERSION

14.310.709.854

8.203.333

14.302.506.521

14.192.541.350

99,23

109.965.171

EJECUTORA
03

SERVICIO DEUDA

94.630.810

30.645.626

63.985.184

£3.985.184

100,00

UNIDAD
EJECUTORA
04

FUNCIONAMIENTO

3.985.622.572

57.608.912

3.932.013.660

3.622.373.257

92,13

309.640.403

INVERSION

2.676.395.244

2.676.395.244

2.512.107.451

93,86

164.287.793

TOTAL

33.412.803.253

258.383.967

33.154.419.286

30.769.585.234

2.384.834.052

Fuente : PREPIS VIGENCIA 2015

La Direccion de Gestion Corporativa, constituyd reservas presupuestales a
diciembre 31 de 2014, para el rubro de Gastos de Funcionamiento por la suma de
$12.179.518.677, de las cuales canceld en la vigencia 2016, $10.378.577.992 es
decir, ejecutd el 85.25%. De igual forma, reservé por el rubro’ de Inversion
$14.302.506.521, cancelando a 31 de diciembre de 2015, la suma de
$14.192.541.350 es decir, ejecutd el 99.23%.

De igual manera, la Direccion Distrital de Crédito Publico constituyd reservas
presupuestales por valor de $63.985.184, estas fueron canceladas en su totalidad
durante la vigencia 2015. :

Finalmente, el Fondo Cuenta Concejo, constituy6 reservas presupuestales para el
rubro de Gastos de Funcionamiento $3.932.013.660, de estas fueron canceladas
$3.622.373.257, en la vigencia 2015, es decir el 92.13%. Para el rubro Inversion,
reservé $2.676.395.244, se cancelaron $2.512.107.451, en la vigencia 2015, es
decir gjecutaron el 93.86% : :

Las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2015, fueron-justificadas por parte
del responsable de presupuesto y el ordenador del gasto, como lo exige la
normatividad. . -

De otra parte, se observé que el 27 de febrero de 2015, la SDH expide Acta de
cancelacién y/o Anulacidon de Reserva Presupuestal No. 01 donde se establece
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qgue se habia comprometido la suma de $178.620.296, de los cuales se realizaron
pagos por valor de $158.775.704, el saldo $19.844 592 fue fenecido. '

El 21 de agosto de 2015, la-SDH expide -Acta de cancelacion y/o Anulacién de
Reserva Presupuestal No. 02 en la que se establece que se habia comprometido
la suma de $796.044.981, de los cuales se realizaron pagos por va[or de
$719.723.404, el saldo $76.321.577 fue fenec;do :

E} 31 de diciembre de 2015, la SDH expide Acta de cancelacién y/o Anulacién de
Reserva Presupuestal No. 03 donde se establece que se habia comprometido la

suma de $2.878.534.827, de los cuales se realizaron pagos por valor de
$2.746.962.655, el saldo $131. 572 172 fue fenecido

CUADRO 21
EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIAS 2015 VRS. 2014
Cifra en pesos

RESERVAS RESERVAS
DEFINITIVAS 2015 | DEFINITIVAS 2014}  VARIAGION %
UNIDAD  |FUNCIONAMIENTO 12.179.518.677 11,697.863.324 481.655.353,00 3,95
EJECUTORA 01 |INVERSION 14.302.506.521 13.286.830.511 1.015.676.010,00 7.10]
UNIDAD -
EJECUTORA 03 | SERVICIO DEUDA 63.985.184 350538342 |- 286.553158,00 |- - 447,84
UNIDAD  |FUNCIONAMIENTO. 3.932.013.660 4.992.719.900 |- 1.060.706.240,00 | 26,98
EJECUTORA 04 {INVERSION 2,676.395.244 1,359.610.374 1.316,784.870,00 49,20
TOTAL 33.154.419.286 31.687.562.451 1.466.856.835,00 4,42
LFuente:AnaIisis equipo auditor s
Al comparar las reservas presupuestales de la vigencia 2015, las cuales

ascendieron a la suma de $33.154.419.286, estas se incrementaron en 4.42% es
decir en $1.466.856.835, frente a las Reservas presupuestales establemdas en la
vigencia 2014.

2.1 .4.3.1 Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
cuanto se presentan diferencias entre el valor reportado por concepto de reservas
‘presupuestales constituidas a diciembre de 2015, en el informe “Reservas
presupuestales vigencia 2015” y el valor de reservas en la gjecucion pr;esupuestal

Se detecté deficiencias en el contro! de los registros correspondientes a
Reservas Presupuestales, dado que de acuerdo con la informacién suministrada
por la SDH sobre la constitucién de reservas presupuestales al término de la
vigencia 2015, suministrada por la entidad mediante oficio 2016EE12630 del 5 de
febrero de 2016, y los datos reportados en la ?jecuci()n presupuestal a diciembre

-
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31 de 2015, se evidenciaron las siguientes diferencias, las cuales se presentan en

el cuadro No 21.

CUADRO 22

DIFERENCIAS VAIL.OR RESERVAS PRESUPUESTALES

EJECUCION PRESUPUESTAL VS REPORTE

DE RESERVAS
Cifras en pesos

RESERVAS DIFERENCIA
UNIDAD COMPROMISOS GIROS PRE?UPUESTALES R'ZEE(:\?:!ES gIEC PRE?UFESECSI?:LVS
EJECUTORA * ACUMULADOS ACUMULADOS | SEGUN EJECUCION 31/2015 SOH REPORTE DE
RUBRO PRESUPUESTAL RESERVAS
UNID 1 FUNCIONAMIENTC 122,097.504.337 | 111.209.762.447 10.887.741.850 ] 12.179.518.677 1.291.776.787
INVERSION 17.609.613.628 12.296.621.839 5.312.991.789 | 14.302.506.521 8.589.514.732
UNID3  [FUNCIONAMIENTO ©496.134.262.270 | 494.956.062.270 1.178.200.000 63.985.184 1.114.214.816
UNID 4 FUNCIONAMIENTO - 30.344.721.060 22.463.538.839  7.881.182.221 3.932.013.660 3.949.168.561
“[INVERSION 8,238.504.223 5.069.730.569 3.168.773.654 2.676.395.244 492.378.410
TOTAL ] 28.428.889.554 | 33.154.419.286 4.725.529.732

Fuente: Ejecucion presupuestal SDH y reporte de reservas dic 2015

Las diferencias detectadas denotan el incumplimiento del articulo 2 literales e)
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y f)
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacidn y que puedan afectar el logro de
sus objetivos de la Ley 87 de 1993. o

Iigual.mente, incurre en presunta transgresion de la ley 734 de 2002.

Por lo que los montos por los cuales se constituyeron las reservas con corte a
diciembre 31 de 2015, no son coherentes en los reportes elaborados porfa SDH.

~Analisis Respuesta:

Se aceptan los argumentos presentados por la SDH y se procede a retirar la
observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto se
establecio que no se presentan las diferencias mencionadas en el cuadro citado.

2.1.4.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
transgredir el articulo 62 del Decreto 714 de 1996, al superar los fopes en la
constitucién de las Reservas presupuestales, a diciembre 31 de 2015
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CUADRO 23

Cifra en Pesos i

ESERVAS PRESUPUESTALES 2015

i % DE PARTICIPACION
- RESERVAS |7 PFPaRrePAcio
PRESUPUESTO | CONSTHUIDASA |
UNIRAD EJECUTORA RUBRO DEFINITIVO 2015 | DICIEMBRE 31 DE | _RESERVAS/
- 2015 PRESUPUESTO DEF.
\ %
FUNCIONAMIENTO 138.331.564.000 12.179.518.677 8,8
UNIDAD EJECUTORA ~
o \ INVERSION 20.046.127.000 14.302.506.521 713
UNIDAD EJECUTORA | SERVICIO DE LA| -
03 DEUDA 577.908.099.000 63.985.184 .0,01
UNIDAD  EJECUTORA | FUNCIONAMIENTO 22 793,000,000 3.932.013.660
04 17,3
INVERSION 8.942.477.000 2.676.395.244 32,47
TOTAL 767.324.267.000 33.154.419.286 4,32

Fuente: Ejecucion presupuestal e informe reservas SOH 2015, Calculo equipo auditor

La SDH adiciembre 31 de 2015, constituy6 para las unidades ejecutoras 01y 04
reservas presupuestales por concepto de gastos de funcionamiento por valor de
$16.111.532.337, que representaron el 9.99% del presupuesto definitivo de este
rubro.

Por su parte, para las mismas unidades ejecutoras 01 y 04 se constituyeron
reservas presupuestales por concepto de gastos de Inversién en cuantia de $
16.978.901.765, equivalentes al 60.13%, del presupuesto definitivo, para gastos
“de inversion. - ‘

De conformidad con el articulo 62 del Decreto 714 de 1996, el cual establece que:
"En cada vigencia el Gobierno Distrital reducird el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
cuando las reservas constituidas para eflos, superen el 2% del Presupuesto del afo
inmediatamente anterior. Igual operacion realizard sobre las apropiaciones de inversién, cuando
las reservas para tal fin excedan ef 15%-del Presupuesto de inversién del afio anterior.

Al determinar ef valor de las reservas de gastos de funcionamiento y de presupuesto del afio
inmediatamente anterior para estos gastos se excluirg el situado Fiscal y las transferencias de
ingresos corrientes de la Nacién y los demas ingresos con destinacion especifica.

~

El Gobierno Distrital reducird el presupuesto de los préximos tres (3) afios, asi:

1. Para el afio 1997, la reduccion serd equivalente al 60% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre .el presupuesto de 1996 que exceda los porcentajes
indicados del presupuesto de dicho afio. . ‘

52
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
' | Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

L , “Por un control fiscal efectivo y transparente”

2. Para el afio de 1998, la reduccion sera equivalente al 80% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto de 1997 que exceda los porcentajes
indicados del presupuesto de dicho ano

Tal como se evidencia, la SDH_ excedio los limites fijados en el Decreto 714 de
1996, para la constitucién de reservas presupuestales de ia vigencia 2015, tanto
para los gastos de funcionamiento como de inversién.

Anélisis Respuesta: :
Si bien es cierto este Organismo de Control utiliza el término “Anélisis de fopes
Reservas Presupuestales 2015", se hace referencia al hecho a que la entidad
debe cumplir lo estipulado en la circular 031 del 20 de octubre de 2011 expedida
por el Procurador general de la Nacién, en la cual conmina a la entidades
territoriales al cumplimiento de la Ley 819 de 2003 indicado que: “../as entidades a
entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se
van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por la cual, los contratos que asf se suscriban deben
ejecutarse en la correspondiente anualidad.” Asi mismo, el Procurador hace referencia a lo
establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, donde menciona que las
entidades para constituir Reservas Presupuestales, estas deben: “ser de uso
excepcional, 0 sea, esporadico, y justificado dnicamente en situaciones atipicas y ajenas a la
voluntad de la entidad contratante que:impida la ejecucién de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de fa misma vigencia en que este se perfecciono”. A

Adicionalmente, el Procurador expresa que: ‘“las reservas presupuestales no se podrén
ulilizar para resoiver defrcrencwas generadas en la falta de planeacién por parte de las entidades
territoriales.” :

Como se evidencio la SDH- en sus unidades ejecutoras: la Direccidn de Gestidon
Corporativa UE 01 dejé en reservas para la vigencia 2015 el 7.87% de sus Gastos
de Funcionamiento, y para Inversion el 26.50%; y para el Fondo Cuenta Concejo
UE 04 para funcionamiento el 20.67% vy para Inversion el 38.44%. Por
consiguiente, se transgrede, el articulo 62 del Decreto 714 de 1996 y se confirma
el hallazgo administrativo, con presunta, incidencia disciplinaria.

Este Organismo de Control, evalud y analizé6 una muestra de las justificaciones de
dichas reservas y se evidencid, que éstas, no se encuentran ajustadas a lo
reglade en la normativa vigente; encontrandose que en su mayoria son contratos
de prestacion de servicios, suscritos durante el dltimo trimestre del afio, lo cual
muestra deficiencias en la aplicacién del principio de pIaneacson por parte de la

. SDH, lo cual conlleva a.vulnerar el principio de anualidad. \
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Por todo lo expuesto anteriormente, se confirma el hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y se deben establecer las acciones correctivas e
incluir en eI Plan de Mejoramiento.

Cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2015:

Las cuentas por paﬁgar -a 31 de diciembre de 2015, correspondié a
$12.328.394.016 al compararlos con la vigencia 2014 $174.163.020.186, esta "
disminuyd en $161.834.626.170, como se aprecia en el siguiente cuadro:

= CUADRO 24

EJECUCION CUENTAS POR PAGAR VIGENCIAS 2014 VRS. 2015
Cifras en pesos

UNIDAD EJECUTORA VIGENCIA 2014 | VIGENCIA 2016 | VARIACIONEN $ | VARIACION %
 |DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA 3.554.874.424 |  7.478.502.233 3.923.627.809 52,47
DIRECCION DISTRTIAL DE PRESUPUESTO | 169.771.563.397 |  4.800.849.000 |-  164.970.714.397 |- 3.436,28
DIRECCION DISTRITAL DE CREDITO PUBLICOf - - e
FONDO CUENTA DE CONCEJO 836.582.365|  49.042.783 |- 787.539.582 |- 1605,82
TOTAL 174.163.020.186 | 12.328.394.016 |-  161.834.626.170 |- 4.989,64

Fuénte: Reporte de la Oficina de Gestian de Pagos - Direccién Distriial-de Tesoreria

El equipo auditor, establecié que las cuentas por pagar de la vigencia 2014, fueron
canceladas durante el mes de enero de 2015. Iguaimente, se comprobé que las
cuentas por pagar, generadas en el 2015, fueron canceladas durante el mes de
enero de 2016.

Concepto de G‘estién Presupuestal'

Teniendo en cuenta que la Secretana Distritai de Hacienda, durante la vigencia
2015, recaudd $12.334.293.737.020 equivalente al 88.3% de los ingresos
proyectados, por las suma ‘de $13.967.682.768.952; por Gastos de
Funcionamiento ejecuté $172.794.949.174 cifra que. correspond:o al 70.67% del
-presupuesto asignado y por Inversién la suma de: $2.583.517.517.162.044; es
decir, el 72.90% de lo presupuestado y excepto por las observaciones planteadas.
Por lo tanto, este organismo de control determina que‘la ejecucion del presupuesto
en la vigencia 2015, fue Eficiente (Favorable).

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Planes, Programas y Proyectos

54
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
. Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



O
CONTRALORIA

_ DE BOGQTA D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Para obtener evidencias suficientes y competentes para emitir el concepto del

Componente de Control de Resultados - Factor Planes, Programas, Proyectos, en”

~ lo pertinente al periodo auditado, 2015, se seleccionaron para su evaluacion ‘los
.Proyectos de Inversion Nos: 703, 704, 705y 714, ~ -

\

2.2.1.2 Proyectos de Inversion del Plan de Desarrollo

La Secretaria Distrital de Hacienda ~SDH, formulé para el cuatrienio 2012-2016 en
e! marco del Plan de Desarrollo “Bogota Humana®, 10 proyectos de inversion a los
que se asigné presupuesto por valor de $172.793.322.855. De estos proyectos,
nueve (9) corresponden a la Unidad Ejecutora 01 — Direccién Corporativa y uno (1)
a la Unidad Ejecutora 04 — Fondo Cuenta dei Concejo de Bogota.

El presupuesto asignado por proyectos, se discrimina a continuacion:

CUADRO 25
PRESUPUESTO ASIGNADO A PROYECTOS 2012-2016
' Cifras en pesos

. : %

EJECUTADO A _EJECL';CION‘
PROYECTOS| ASIGNADO 2015 A 2015
941 ‘ 120.000.000 81.100.000| 67,58
698 2.702.718.323|  1.306.805.084| 48,35
699 2.639.300.035| . 1.242.053.597 | 47,06
700 166.400.000 117.400.000| 70,55
701 3.271.166.223 1.581.447.723| __ 48.35
703 23.514.384.020 | . 16.226.572.620 69,01
704 1.660.377.000 1.527.442.000, 91,99
705 - 54.250.678.368| 37.345.157.802 68,83
714 44.792.557.568 |  28.864.295.006| 64,44
728 39.666.741.318 .  18.991.426.225| 47,88
Total 172.793.322.855 | 107.283.700.057 | 62,09

Fuente: PREDIS-DIC.2015, Oficio 2016EE14895 de 11-02-2016 de SDH

Fuente: SEGPLAN — 12-31-2015

‘Acorde a las cifras presentadas, al finalizar la vigencia 2015, falta por ejecutar
presupuesto por valor de $65.509.622.798 equivalentes al 37.9%, del asignado a
los proyectos de inversién de ia SDH, en el periodo comprendido entre el 1° de
junio de 2012 y el 31 de mayo de 2016. ' -
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GRAFICA 2
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LOS PROYECTOS EN EL PRESUPUESTO DE
INVERSION DIRECTA DE LA SDH 2012-2016
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Fuente: PREDIS-DIC.2015, Oficio 2016EE14895.de 11-02-2016 de SDH -

A continuacién, se presenta el presupuesto y ejecumon de fa Inversion directa de
la SDH, en el periodo 2012 1015. -

Fuente: PREDIS-DIC.2015, Oficio 2016EE 14895 de 11-02-2016 de SDH

CUADRO 26
PRESUPUESTO INVERSION DIRECTA -UNIDADES EJECUTORAS 1Y4
2012 2015
. Cifras en pesos
Presupuesto % % : %
Vigencia Inicial Medificacion Disponible Compromisos | ejecucion Giros giros - | Reservas | reservas
2012 0} 37.238.565.9| 37.238.565.99; 17.867.716.730| 47,98 9.977.626.655 26,79 7.89&).090.065 2118
2013 41.217.034.000| -2.311.245.872| 38.905.788.128| 30.683.161.5%4| 78,86 |15.509.248771 39,85 15.173,912.3323 35,00 1
2014 40.082.233.0000  -11.020.450| 40.071.212.550 33.861.é01.701 84,50 | 16.874.69.603| 3645 |[40.051.107.986! - 34,46
2015 | 28.291.604.000 977.097.819| 27.314.506.181] 24.871.020.032) 91,05 |16.389.254.589] 60,00 |[10.925.251.592] 40,00
“Total 109.590.871.000| 35.893.397,493| 143.530.072.855{ 107.283.700.057 75 [ 58.750.826.628) 40,93 174.040.362.456; 51,59

. En la vigencia 2015, la asignacion ‘y ejecucion presupuestal de eétos proyéctos‘
fue la siguiente:

CUADRO 27

PRESUPUESTO PROYECTOS DE INVERSION SDH-2015
Cifras en pesos

NO. . NOMBRE ] Y
PROYECTO | PROYECTO DEFINITIVO COMPRCMISQOS | EJECUCION GIROS % GIROS
Transparencia
y probidad y
anticorrupgién - B ~ i
941 de la SDH 20.000.000;00 < 20.000.000,00 100,00 20.000.000,00 100
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NO.

PROYECTO

NOMBRE
PROYECTO

DEFINITIVO

COMPROMISOS

Ve

EJECUCION

GIROS

% GIROS

698

Coordinacién
de inversiones
de banca
muliilateral

272.477.000,00

{

32.077.080.00

11,77

'

32.077.080,00 [

11.77

Estudio para el
fortalecimiente
de las finanzas
distritales

399.036.000,00

99,76

21.455.666,00

5,36

699

701

Comunicacidn
participativa y
eficiente

400.000.000,00

150.600.000,00

0,00 |

0.00

v

0.00

703

Controly
servicios
triputarios

2.992.424.000,00

1.997.932.128,00

66,77

1.702.028.228,00

56,88

704

Fortalecimiento
de la gestién y
depuracion de
la cartera
distrital SDH

584.000.000,00

583.122.500,60

.99.85

516.003.967,00

88,36

705

Gestidn
integral de Tic-
Begota
Humana

7.938.080.000.00

7.671.685.286,00

96,64

5.511.665.490,00

69,43

714

Fortatecimiente
{institucional de
la SDH

6.715.038.181,00

5.928.662.815,00

52,36

758

Fortalecimiento
a la gestidn
institucional del
Concsjo de
Bogota.

8.203.504.223

88,29

99.95

. 3.516.293.588,00

5.069,730.569

61.51

TOTAL
INVERSION

8.242.477.000

27.314.506.108

24.871.020.032

91.05

16.389.254.589

60.00

Fuente: PREDIS-DIC 2015, Oficio 20‘155514895 de 11-02-2016 de SDH

!

El Porcentaje de parhmpamon de fos proyectos en este presupuesto, se indica en
la 3|gu1ente grafica.

GRAFICA 3

PARTICIPACION DE LOS PROYECTOS

EN EL'.PRESUPUESTO DE INVERSION DE LA SDH-2015
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Fuente: PREDIS-SEGPLAN SDH-2015
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Estos proyectos en la vigencia 2015, fueron objeto de ajustes en su formulacién,
los cuales se sefialan en el siguiente cuadro y son objeto de evaluacion en el
analisis que se hace a cada proyecto. .

CUADRO 28
REFORMULACIONES PROYECTOS EVALUADOS-2015
FECHA

PROYECTO REFORMULACION - MODIFICACION

Actualizacion de costos del proyecto vigencias anteriores. Se |
-actualizaron fos componentes y flujo financiero, adicionalmente se
inflactaron d pesos de 2015 los costos de las vigencias 2012, 2013
703 26/02/2015 y 2014, : :

' . Actualizacion de presupuesto 2016. Se actualizaron los
componentes y flujo financiero de acuerde con la cuota aprobada
09/10/2015 -| por la Direccion Distrital de Presupuesto

Actualizacidon de costos del proyecto vigencias anteriores. Se
modificd flujo financiero. Adicionalmente se inflactaron a pesos

26/02/2015 2015 los costos de las vigencias 2012,2013 y 2014,
704 Adicion de recursos. Se modificd el flujo financiero de acuerdo con
21/09/2015 - . |la cuota aprobada por la DDP para la vigencia 2018,
‘ Actualizacidén presupuesto 2016, Se actualizaron los
componentes y flujo financiero acuerdo con la cuocta aprobada por
09/10/2015 la DDP para la vigencia 2016

Actualizacion de costos del proyecto vigencias anteriores. Se
actualiz6 el proyecto con la reformulacién solicitada por el gerente”
. el 23 de febrero de 2015. Se inflactaron a pesos 2015 los costos
26/02/2015 de las vigencias 2012, 2013 y 2014. ‘

705 Se actualizé el proyecto con la reformulacién solicitada por el

gerente el 24 de julio de 2015. Se adicionaron 1,000 millones al

30/09/2015 proyecto. :
' ) Se actualizaron los componentes y flujo financiero de acuerdo con
09/10/2015 la cucta aprobada por la DDP para 20186, \

Fuente: Cficic 2016EE14895 de 11-02-2016 de SDH

Cumplimiento metas blan de desarrollo:

De las 30 metas ejecutadas en el periodo del plan de desarrollo Bogota Humana,
a 2013, trece (13) presentan ejecucion inferior al 80%, el porcentaje faltante, par
llegar al 100%, debera conseguirse a mayo 31 de 2016. ‘
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CUADRO 29
METAS PENDIENTES DE CUMPLIMIENTO A 2015
k - . ! % -
PROYECTOS DE INVERSION METAS PENF?(')ENTE,
: 1
. ‘ . EJECUTAR
Proyecto 941 Transparencia, Desarrollar € implementar 4 actividades de divulgacion
.probidad y anticorrupcién enla | €N temas de Iegglidad. transparencia, probidad vy
SDH. rechazo a la corrupcion en la SDH. 25
Elaborar 6. documentos que identifiquen nuevas fuentes
de ingresos y alternativas de reforma de las relaciones 27.83 "
' . Elaborar 8 documentos que analicen el gasto, su
fF; ?g;iﬁ%?jﬁfg;uﬁg%E:;i:; flexibilidad y las fuentes de financiacién que requiere,
L ‘ dentro de un marco de sostenibilidad financiera.
distritales. 20,62
: Aplicar 10 estrategias para el célculo del PIB trimestral
para Bogota y actualizaciones de la pagina WEB de la
- SDH. 20
. Gestionar 41 campafias masivas en los medios de
Proyecto 701 Comunicacion comunicacién disefadas de acuerdo con las
_participativa y eficiente necesidades de comunicacion de’las diferentes areas y
proyectos de la SDH. 14,63
‘ . Perfilar 90% de contribuyentes bogotanps a través del
Proyecto 703 Control y servicios | aseguramiento, de la informacion tributaria vy el uso
tributarios inteligente de los datos. 23
Proyecto 704 Fortalecimiento de la | Implementar el 100 % del plan de seguimiento expost
gestion y depuracién de la cartera | que garantice la adopcion de buenas practicas de
distrital Fortalecimiento de la gestion | gestion de Cartera en las entidades.
integral del riesgo ‘ 28,73
) Fortalecer 100% infraestructura fisica de la SDH y el
CAD. 25,59
Fortalecer 100% del Sisterna de Gestion Documental ‘
Institucional de la SDH de la SDH. o 15
Fortalecer 100% de las competencias, capacidades y :
conacimiento del-personal dela SOH. 18
. Implementar 3 fases del Nuevo Sistema Tributario y
atender el 80% de los requerimientos para el SIT-II,
tendiente a fortalecer y modemizar Las TIC Para el
Sistema Tributario. 13,67
. implementar 4 Fases para modernizar el Componente
Proyec;!l%TBOS G?,St}'_?n Integral de Financiero de "Si Capital' y atender el 80% de| |
ogota fumana requerimientos para el " Si Capital" actual en los
‘componentes Administrativo Y Financiero. : 16
Implementar 100% de las 6 Fases del Modeto de
Gestion de Tie'S. . ’ 17

Plan de Accion 2012-2016 por componente de inversian SDH. Oficio 2016EE 14895 de 11-02-2016 de SDH

'
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Evaluacién Proyectos de inversion:

‘Teniendo en cuenta el nivel de participacién de los proyectos en el presupuesto de
inversion de la entidad en 2015, en esta auditoria, se evaluaron, los proyectos:
703, 704, 705 y 714 gue constituyeron el 66.74% del mismo. Del proyecto 714, se
evalud de la meta 1. "Fortalecer la Infraestructura fisica de la SDH y el CAD", la actividad
1.1 “Arrendamiento de una sede para la operacién de la Direccion Distrital de Impuestos”.

" Proyecto de Inversion No. 703 - Control y Servicios Tributarios.
» Identificacion del proyectd de Inversién

Inscrito y registrado en el Banco Distrital de programas y Proyectos —
Administracién Central y Establecimientos Publicos — BDPP-ACEP- el 7 de junio
de 2012, como proyecto del Programa 31 - Fortalecimiento de la Funcion Administrativa y
- Desarrollo Institucional. . A 2015 se ha ejecutado el 77%. :

» Clasificacion en la estructura del plan de desarrollo

Plan de Desarrollo : Bogotd Humana
Eje estratégico . 03 - Una Bogota que defiende y fortalece lo Publico

. 31 - Fortalecimiento de la funcién administrativa y

" Programa : o
9 desarrollo Institucional ‘

Proyecto prioritario Finanzas con equidad

Meta plan . 464 - Recaudar $2.220.692 millones por gestion
P " antievasion en el periodo julio-2012 a junio-2016.

> Identificacion del problema o necesidad, descripcion del proyecto y objetivos.

El problema identificado es la elusién y practicas de incumplimiento tributario que
han traido incremento considerable en la cartera tributaria. '

El proyecto se formulé como” una herramienta para potencializar los ingresos
tributarios de la ciudad, reducir costos para la administracién y el contribuyente,
facilitar el tributo. ‘ -

Objetivo general: Incrementar el cumplimiento voluntario y oportunc de las
obligaciones tributarias mediante el fortalecimiento del servicio y el impulso de la
autoatencion, la aplicacion de tecnicas de calificacion, perfilamiento
' : 60 * '
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caracterizacion y prediccidon de las obligaciones tributarias, para fortalecer los
procesos asociados al modelo de gestlon tributario, reduciendo los niveles de
evasion y morosidad en et D:C.

Objetivos especificos:

/

+ Asegurar la informacién tributaria y el uso inteligente de la misma en ‘la gestion
tributaria.

» Consolidar el cumplimiento oportuno de las obllgamones tributarias.
» Combatir la evasion y la morosidad.

4. Modificaciones componentes y flujo financiero

En la vigencia 2015, el proyécto no fue objeto de modificaciones en el presupuesto
consolidado ni en sus componentes ' '

Mediante reformulacion de 26 de febrero de 2015 se actualizaron los costos y qu;o
financiero, adicionalmente se inflactaron a pesos de 2015 los costos de las
vigencias 2012, 2013, 2014.del proyecto de vigencias anteriores.

» Poblacion objetivo:

CUADRO 30 .

POBLACION ATENDIDA EN 2015 PROYECTO 703
TIPO DE POBLACION POBLACION POBLACION
© ' PROGRAMADA ATENDIDA
Contribuyentes perfilados a través del 2.308.205 - . 2730.014

aseguramiento de la informacion tributaria
y el uso inteligente de los datos

Contribuyentes -objeto de acciones de 1.478.116 . 3.540.798
fidelizacién que cumplieron oportunamente v

sus obiigaciones de predial y vehiculos. L
Fuente: oficio 2016EEE 14835 de 11-02-216 de SDH -

» Presupuesto

El presupuesto total asignado al proyecto 703 en el plan de desarrollo, fue de
$23.514.384.020, de los cuales a diciembre de' 2015, se han ejecutado
$16.226.572.620 (67.3%). En la vigencia 2015, el proyecto contd con una.
asignacion de $2.992.424. 000 con la eJecumon que se presenta en la siguiente
graflca )

61
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTRALOP\EA

DE BOGOTA DC_

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

GRAFICA 4

EJECUCION PRESUPUESTAL 2015 - PROYECTO 703

Cifras en Pesos

Disponible

Compromisos

(1 {66.7%)

[1{56.8%)}

Giros

(9 83%) V

Reservas

Fuente: Plan de Accion 2015- Elaboracion Contraloria de Bogota D.C:

Las metas evaluadas, presentaron la ejecumon presupuestal, que se observa en el
siguiente cuadro:.

CUADRO 31

EJECUCION PRESUPUESTAL METAS EVALUADAS 2012-2015- PROYECTO 703

Millones de pesos

. 242 2013 2014 2015
Metas - Ppto .
Ppio  |Pptoejec.| % elec, Ppto  Ppto ejec] % ejec Ppto | elecutado | % ejec. | Ppto | Phwo ejec. | % ejec.
Perfiar 90% de contibuyentes
bogotanas & dravés  del
aseguraments de [a nfarmackn 2170 1.827 g4.18 - A50.a 4804 100 3748 3748 100 Jo0 1] [
tributane y el uso wmishgente de 1 .
los dates
Recauvdar 552 388 mbones Por -
Gestidn de cotiro y control e 4235 3558  giev 45 45| 100 1.200,00 4478 3732 1000 05| 05
compotamenies kegulares.
Whcrementar 92% el cumpbmientc .
oporttre ge ks obgaciones 5312 3.973 74,79 2140 1.945 90,89 1.948.00( 1.598.80 82,03 1292 1292 we
trbutanas.

Fuente: Predis 2015 — SDH

> Régistros presupuestales y contratacion

En el consecutivo de registros presupuestales, se encontré que en la vigencia
2014, a cargo del presupuesto del proyecto 703, se realizaron compromisos por
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valor de $2.003.698.790, de los cuales se anularon $5.766.667, qdedan‘do un valor
neto de $1.997.932.128. De estos, $1.109.674:126 (55.5%), corresponden a
obligaciones contractuales vigentes, $888.258.000 (44.5%), corresponden a

obligaciones tramitadas parcialmente. El ultimo registro presupuestal, es de fecha
01-07-2015. :

Revisados los registros correspondlentes se evidencid cumpllmlento de las
normas y procedimientos presupuestales.

En esta auditoria, se evaluaron las metas 2 y 3 del proyecto 703. La contratacion
suscrita en 2015 para cumplir los compromisos, se presenta a contmuacaon por
cada una las metas evaluadas.

.Para la ejecucién de la meta 2 - Recaudar 652.988 millones por Gestién de cobro y controf
de comportamientos irregulares, se suscribieron 25 contratos por valor de
$1.026.350.112, los cuales se encuentran terminados. - ' ‘

CUADRO 32
CONTRATACION 2015 -META 2 PROYECTO 703
:
cumeno | vasesIoTas [eiamomcoteata | (ESTASS,

150142-0-2015 4.800.000 Dos MES(ES) TEF!IVIINA.IﬁO
150143-0-2015 <4,600.000 Dos MES(ES) TERMINA DO
e 150144-0-2015 4.,600.00C ) oos MES(ES) TERMINADO
150145-0-201 5‘ 4 §00.000 oos MES(ES) TERMINADO
150148-0-2015 ! 4,800.000 oos MES(ES) TERMINADO

180155-C-2015 .10.000. 000 ocos MES((ES) LIGUWUDADD
150237-0-2015 564 590,412 OCHO MES(E;TS) TERMINADO
150257-0-2015 72,100,000 SIETE MEQ(ES) EJECUCION
150282-0-2015 ©6.660.000 sSEIS MES(ES) EJECUCION
150283-G-2015 23.500 000 CINCO MES(ES) TERMINADC
150284-0-2015 10.000 00O CUATRO MES(ES) TERMINADC
150285-0-2015 11.00C.000 CINCO MES(ES) TERMINADO
150287-0-2015 11.00C.000 CINCS MES(ES) TERMINADC
150288-0-2045 11.000.000 CINCO MES(ES) TERMINADO
1 " 150289-0-2015 11.QC0.000 CINCOD MES(ES) TERMINADCO
150290-0-2015 11.00C.000 CTINCO MES(ES) TERMINADG
150291-0-2015 21.500.000 CINCO MES{ES) TERMINADO
1650292-0-2045 11.C00.000 CINGCO MES{ES) TERMINADO
150293-0-2045 21.500.000 CINCO MES(ES) TERMINADO
150284-0-2015 23 . 500.000 SINCO MES(ES) TERMINADO
150205-0-2015 11.000.000 |- CSINCO MES(ES) TERMINADO
150298-0-2015, 11.000.000 CTINCO MES(ES) TERMINADC
150297-0-2015 23.500.000 CINCO MES(ES) TERMINADO
150298-0-2015 23,500,000 CINCO MES(ES) TERMINADO
t50318-0-2075 25 000.000 CINCO MES(ES) TERMINADO

Fuente: Relacién de contratacion por proyectos de inversion -oficio 2016EEE 14895 de 11-02-216 de SDH |
83 T
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No, 26A-10 ’ ~

Codigo Postal 111321
PBX 3358888

v



CONTRALORIA

D BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

-

“Incrementar 92% el cumplimiento oportuno de las
los siguientes contratos por valor de

Para la ejecucién de la meta 3:
obligaciones tributarias”, §€ suscribieron
$1.578:856.112.

CUADRO 33 .

CONTRATACION
‘NUMERO VALOR TOTAL - - g ESTADO
CONTRATO CONTRATO PLAZO DEL CONTRATO CONTRATO
150029-0-2015 370.266.000 DOCE  |MES(ES) TERMINADO
150237-0-2015 564.590.112 | OCHO  |MES(ES) TERMINADO
150264-0-2015 '644.000.000 ONCE  [MES(ES) EJECUCION

Fuente: Relacién de éontratacién por proye\ctos de inversion -oficic 2016EEE 14895 de 11-02-216 de SDH

Del proyecto 703, se evaluaron los contratos 029, 237, 264, 282, 257, por valor de
$1.747.616.112, que arrojé6 como resultados el cumplimiento de la normatividad y
procedimientos internos y los objetivos de los contratos.

» Reformulaciones proyecto 703

1

Se evidenciaron reformulaciones, asi:

Mediante el oficio 20151E4491 del 26 de febrero de 2015, la Directora de
Impuestos de Bogota, solicité a la Oficina Asesora de Planeacion, la reformulacion
del proyecto 703, especificamente en modificacidon de metas 'y reduccion de
recursos para el mismo. ‘ :

Las modificaciones realizadas estuvieron acorde a lo establecido en el Manual
Operativo Presupuestal del D:C., con los procedimientos definidos por la entidad
para el tema de inversion. Se evidenciaron y revisaron las justificaciones, solicitud
de concepto y evaluacidén del impacto de las modlflcacmnes en el presupuesto y
en plan de desarroilo.

. CUADRO 34
VARIACION EN LA META 1 ‘
META ACTIVIDAD . PRODUCTO O REFORMULACION REFORMULACION
PROGRAMADA - SERVICIO A VIGENTE 2015. FEBRERQ

‘ : - ADELANTAR ‘ ) 2015 .
Perfilar  90% de { 1.11 aplicar modelos | Estudios que $855.000.000 $700.080.000
centribuyentes estadisticos soporten - la . '
hogotanos a través | predictives sobre los | caracterizacién y

. 64 . -
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META "ACTIVIDAD PRODUCTO O REFORMULACION REFORMULACION
, PROGRAMADA SERVICIO A VIGENTE 2015 FEBRERO
‘ADELANTAR 2015
del aseguramiento de | contribuyentes de | perfilamiento de los |
la informacién | Bogotd D.C. centribuyentes.
tributaria y et uso
inteligente de los
datos.
TOTAL META - $869.000.000 $700.000.000

Fuente; Oficio 2015iE4491de 26-02-2015

.

La justificacion de las modificaciones a la meta 1, se soportd en el hecho de que la
DIB desarrolié en 2014 el perfil de 4.146.197 contribuyentes, dependiendo de sus
actuaciones tributarias. De esta manera se dapor concluida da la actividad.

CUADRO 35

VARIACION EN LA META 2

META ACTIVIDAD PRODUCTO O REFORMULACION REFORMULACION
PROGRAMADA . SERVICIO A VIGENTE 2015 "~ FEBRERO
) T, ADELANTAR 2015
Recaudar 652988 | 2.3 Desarrallar | Desarrallar $200.000.000

millones Por Gestion
de cobro y control de-
compartamientos
irreguilares.

programas de fucha y
contro! de la evasién

programas de lucha y

control de la evasion |

$1.000.000.000

TOTAL META

$259.000.000

$1.000.000.000

- Fuente: Oficio 2015|E4491de 26-02-2015

- El ajuste al valor de la-meta, se justificd a la Oficina Asesora de Planeacion en el
de Planeacion en el resultado del convenio interadministrativo, entre la Federacion
de Departamentos y La SDH, el cual se incorpord en el proyecto de inversion 703

CUADRO 36

AJUSTES META 3

Cifras en pesos

Meta

Actividad programadsa

Producto o servicio a adelantar

Reformulacién
vigente

Reformulaclén
Febrero

20186

2016

incrementar a 92% ol
cumplimiento opriunc
de las obfigacionos
tributarias

Interven:r comportamientos
detectados en los diferantes astudios
realizados con respecto a la culwira
trubutaria en Bogota -

Representaciohes ladicas -

250.000.000

306.000.000

Soporte tecnolédgico para facilitar el
sanvicio a los contribuyenets

300.000.000

100.0C00.000

Ncta: Esta actividad se respalda en
su ejecucion con sl contrato previsto
para la actividad 3.4 .

Escuela tributaria fase 1l

'300.000.000

360.000.000

3.4 Adelantar el Registro maestro de
informacion del conftribuyente, a
traves de la, autantuicacion,
enrolamiento y revision de datos bajo
los principios de ciudadasno
unicoautoatencién y acwalizacion
permanenta.

Soparte logistico para los
prgramas de lucha y control dela
evasi{an '

450 .000.00G

158.158.000

Registro de informacion tibutaria
de los immpuestos adminsitrados
porla D8

258.000.000C

370.266.000

TOTAL META

41.666.000.000

1.282.424,000

Fuente: Oficic 201561E4491de 26-0?-2015

» S‘egUimiento de Metas del Proyecto de inversion 703
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CUADRO 37
NWEL DE CUMPLIMIENTO METAS PROYECTO 703 (2012 2015)
2012 2013 2014 2015
METAS .

Progra. Ejecutado | Progra. {| Ejecutado | Progra. | Ejecutado | Progra. | Ejecutado
Perfiltar  90% de :
contribuyentes
bogotanos a través ) :
del | Jsequramiento, gy, 15% 30% . | 30.26% | 50% | 5217% | 75% 77%
tributaria y el uso
inteligente de Jos
datos.
Recaudar 652.988
.| millones Por Gestién . ‘ ‘
de cobro y control de | 126.000 113.730 310.000 | 402.900 34.000 40.710 50.025 64.928
comportamjentos '
irregulares.
Incrementar 92% el
cumplimiento o
oportuno de las 88% 88,1%5- 89% 89,01% 90% B7,94% 91% 91,91%
cbligaciones
tributarias.

Fuente: Segplan a diciembre 2015, Plan de Accién 2015, -oficio 2016EEE14895 de 11-02-216 de SDH

I

CUADRO 38

LOGROS DE ME1;AS PROYECTOS 703 -VIGENCIA 2015

' Meta programada 2015

Logros 2015

Perfllar 90% de contribuyentes bogotanos a través de!
aseguramiento de la informacién trbutaria y el uso
inteligente de los datos. :

Ascciacién por parte de la Direccidn-Distrital de impuestos
de Bogotd, de 2.730.215 contribuyentes a un perfil
relacionado con sus actuaciones tributarias. Esta cifra
equivale al 77,2% del total de contribuyentes declarantes
de los impuestos distritales el cual es de 3.536.549.

Recaudar 50 025 millones por gestion de cobro y control
de comportamientos irreguiares.

Se recaudaron $64.928 millones frente por gestlon del
proyecto, - ‘

Incrementar 92% el las

‘obligaciones tributarias.

cumplimiento  oportune de

El 94,45% de los contribuyentes de predial y el 88.25% de
los contribuyentes de  vehiculos respondieron

-oportunamente sus obligaciones. Esto permite hablar de

para un acumulado de cumgplimiente oportuno en ios
impuestos ciudadanos a 2015 del 91,91%., equivalente a
3.250.442 ciudadands.

Fuente: Segplan a dlc;lembre 2015 Plan de Accidn 2015, Informe de Gestlon 2015-oficio 2016EEE 14895 de 11 02 216 de

SDH
-

\

- Y

» Coherencia del proyecto 'frente al Plan de Desarrollo

Revisado el Documento técnico de Formulacion del proyecto y la ficha EBI-D de
formulacion del mismo, se establecio la coherencia del proyecto 703, con el plan
de desarrollo “Bogota Humana y se ubica en la estructura de este, descnta

anterlormente

A
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» Confiabilidad Técnica

La programacion inicial de! proyecto y las reformulaciones posteriores, permiten
concluir que. el planteamlento técnico inicial del proyecto se mantuvo en su
ejecucion. :

e Consistencia Finantiera

El presupuesto total asignado al proyecto 703 en el plan de desarrollo fue de
$23.514.384.020, de los_ cuales a diciembre de 2015 se han ejecutado
. $16.226.572.620 (67.3%). En la vigencia 2015 el proyecto conté con una
asignacion de $2.992.424.000 y una ejecucion de 66.7%. Las reformulaciones
presupuestales que afectaron el flujo financiero, no afectaron la conS|stenC|a
financiera del proyecto. N

» Coherencia del proyecto de inversion frente al plan estratégico

El proyecto se identifica en el plan estrategmo de la entidad, como se sefala a
continuacion; .

CUADRO 38
PROYECTO 703 EN EL PLAN ESTRATEGICO DE LA SDH

Objetivo estretegico

del plan estrategico | ’ Objetive Area Estrategla . .\ Descripcién de la Meta 2012-2018

Desarrollar un modeln de administracion de fa
informacion que garantice confiabildad, completitud,
control, validez v consistencia de Ios datos.

Gestionar la financiacien
dei plan de desarrcllo
Begota Humana 2012-
2016.' buscando nuevos
ingresos
potencializando les
recursas axistenies

Calificar, caracterizar y focalizar a los contribuyentes y
Asegurar la calidad, |precisar su estrategia especifica de intervencion en

informacién tributaria.
Consclidar el modelo de oparacién fributaria, por medio
dé la operativizacién del sistema de informacion, el
desarrclio y/o compra de las ' funcionalidades
complermenatrias que’ éste requiera y &l redisefic
organizacional con talento humanopermanentg y

. L}
opriunidad | y el wuso|servicio y control tributario, conforme la calificaci'n de! Brindar el 100% del apoyo técnicoe
inteligente de la|riesgo obtenido. a contable a los entes publicos distritales

empoderado
Fuente; Plan estratégico 2015-SDH )

Proyecto de Inversién No. 704 Fortalec:mtento de la gest:on y depurac:on
de la cartera Distrital,
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Los resultados de la auditoria a este prdyecto, se plasmaron en el numerai
2.3.1.19, de este informe en el factor Estados Contables, en razén a por tratarse
‘su objetivo y metas relacionados con la depuracién de cartera no tributaria.

Proyecto de Inversién No. 705 - Gestién Integral de TIC-Bogoté Humana

» ldentificacion del proyecto de Inversion

Inscrito y registrado en el Banco Distrital de. 'prog_ramés y Proy-/ectos -
Administracién Central y Establecimientos Publicos — BDPP-ACEP- el 7 de junio
de 2012, como proyecto del Programa -31. - Fortalecimiento de la Funcién
Administrativa y Desarrollo Institucional. -

» Clasificacién en la estructura del plan de desarrollo

Plan de Desarrollo : Bogota Humana
Eje estratégico . 03 - Una Bogota que defiende y fortalece lo Publico

. 32 - TIC para gobiermno digital, ciudéd inteligente y

Programa " sociedad del conocimiento y del emprendimiento
... 241 — Bogota: Hacia un gobiemno digital y una ciudad
Proyecto prioritario inteligente | ‘
468 - Implementar nueve cadenas completas de
Meta plan .- servicios y - trémites distritales de servicios al
: ciudadano. |

_ » ldentificacion del problema o necesidad, deséripcién del proyecto y objetivos

No se cuenta con sistemas de informacion para prestar un servicio oportuno,
eficaz y eficiente de los diferentes usuarios. El sistema existente no da cobertura
completa a los procesos tributarios, financiero y administrativo. '

. De no contar con un proceso planeado y programado de adaptaciéon de nuevas

“tecnologias , la entidad se vera afectada en la prestacion de sus servicios, debido
a que se incrementaran las deficiencias, demoras, duplicidad de esfuerzos, falta
de centralizacion, calidad y seguridad, generando mala imagen.

Objetivo general: el proyecto pretende abordar como tema de alto impacto en el -
“distrito lo relacionado con la incorporacion del nuevo Modelo de Gestion Tributaria
del Distrito, el cual busca la modernizacién del sistema de informacion tributario en
conjunto con una serie de estrategias disefiadas por la Secretaria Distrital de
68 | ' '
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Hacienda, para acercarse al contribuyente con nuevas tecnologias y con un
portafolio integrado de servicios electrénicos, que le permita acceder a la
- informacion integral, acertada y confiable] sobre sus obligaciones tributarias y el
estado de sus procesos y tramites y sobre los incentivos a Ios gue se puede
acceder por su contribucién oportuna con Bogota

> Modifica’ciones componentes y flujo financiero ‘

Para la vigencia 2015 el proyecto 705 tenia una asign:acic')n presupueétal de
$6.938.090.000 sin embargo, durante el primer trimestre de la vigencia fue
aprobada una .adicion presupuestal por valor de $1.000.000.000, por lo cual la
asignacion del proyecto para Ia vigencia 2015 corresponde a $7.938.090.000.

» Poblacién objetivo

La poblacion formulada del proyecto es:

‘2 101.696 contribuyentes, proveedores del Distrito y serVIdores publlcos en cada
vigencia 2012 a 2016

»4 Presupuesto

A 2015 se han ejecutado $37.345, 157 802 (68 83% del total asignado al proyecto
en e} cuatrienio).

Para la vigencia 2015 el presupuesto asighado fue de $7‘.938.090.000 alcanzando
una ejecumon de $7. 671 .685.802 (96. 64%)

La ejecucién por metas se indica en el S|gU|ente cuadro. '

CUADRO 40
EJECUClON PRESUPUESTAL POR METAS PROYECTO 705 ]
. ] 2012 | 2013 - 2014 ‘ 2015

Ppto | ejec. | Ppto | ejec. Ppte ejec. Ppto ejec.
Implementar 3 fases del Nuevo Sistema Tributario y .
atender el 80% de los requerimientos para el SIT-lI,
tendiente ‘a fortalecer y modernizar Las TIC Para El 4374 260 1.246 | 1.229 775 775 673 672
Sistema Tributario. :

Implementar 4 Fases para modemizar el
Componente Financiero de "Si Capital" y atender el ‘

80% de requerimientos para el " Si Capital" actual en 516 416 1.587 | 1.560 433 433 618 618
los componentes Administrativo Y Financiero.
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2012 2013 2014 2015

METAS Ppto Ppto Ppte Ppto

o , Ppto { ejec. | Ppto | ejec. Ppto gjec. Ppto gjec. | -
Mantener 97% de disponibilidad de fos Servicios | | . :
TiC, Optimizando la Infraestructura Tecnoldgica de la
SDH de acuerdo con los estédndares y niveles de
Servicio. -

6.9793.350| 7.075| 6.818 | 12.587 | 10.804°f 3.753;: 3.486

% delas 6 F Modelo de ' :
g;‘:g&egéa}il?g % de las 6 Fases del Modelo de 4371 162| 375| 366| 825 823 171 171

Atender 80% de los reduerimientos para el |- k ’ ‘
Componente Tributario del Sistema "Si Capital". . 0 ‘ 0 0 0 684 684 611 611

Atender 80% de los requerimientos para los| - .
Componentes  Administrativo Y  Financiero  del 0 9 0 0 1670 1.956 2133 2133
Sistena "Si Capitai". ' : e B

Fuente: SEGPLAN

» Registros presupuestales y contratacion'

4

Revisado el consecutivo de registros correspondiente al proyecto 705, se encontrd
que se realizaron compromisos por valor de $7.671.685.286. De estos
1.044.082.180 (13%) corresponden a obligaciones contractuales. vigentes,
$5.268.279.263 (68%) a obligaciones tramitadas parcialmente y $1.359.323.843
(17.4) a obligaciones tramitadas. o

La revision de los registros presupuestales permiti¢ establecer el cumplimiento de
las normas y procedimientos, especificamente el Manual Operativo Presupuestal
del D.C. ‘ ' .

» Reformulaciones proyecto 705

Mediante oficio 2015IE1094 de enero 20 de 2015, la Directora Distrital de
Contabilidad Impuestos de Bogota, solicitd a la Oficina Asesora de Planeacion, la
‘reformulacion del proyecto 705 especificamente en modificacion de metas y
~adicion de recursos. ) ' ‘

Los recursos se adicionaron en $1.000.000.000, con el fin de garantizar el
cumplimiento de la meta 3 "Mantener el 97% de disponibilidad de las TIC, optimizando la
infraestructura tecnolégica de la SDH de acuerdo con los estandares y los niveles de servicio”.
Esta modificacién no modificé Ia‘magni'tud de la meta por cuanto los nuevos
recursos asignados permitirdn segun [a entidad garantizar el cumplimiento de la
‘misma. '

-Por lo anterior se espera que al finalizar el plan de desarrollo Bogota Humana”, la
- SDH cuente con las herramientas tecnologicas programadas en el proyecto.
70 ) o
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=

Las modificaciones realizadas estuvieron acorde a lo establecido en el Manual
Operativo Presupuestal del D.C., con los procedimientos definidos por la entidad’
para el tema de inversién, Se evidenciaron y revisaron las justificaciones, solicitud
‘de concepto y evaluacion del impacto de las modificaciones en el presupuesto y
en plan de desarrollo: -

> Seguimiento metas
' ' 4
La ejecucion de las metas del proyecto 705 se observan en el siguiente cuadro:

CUADRO 41
CUMPLIMIENTO METAS PROYECTO 705

2012 |+ 2013 2014 2015

METAS

Prog. | Ejecut. | Prog. | Ejecut. | Prog. | Ejecut. | Prog. | Ejecut.
Implementar 3 fases dél Nuevo Sistema Tributarie y : .
atender el B0% de los reguerimientos para el SIT-II, - ‘
tendiente a fortalecer y modernizar Las TIC Para El 08| 08 |02|013 |02 | 020 1,46 1,46
"Sistema Tributario ‘

Implementar 4 Fases para modernizar el
Componente Financierode "Si Capital" y atender et
80% de requerimientos para el * Si Capital® actuaten| 01 | 0,1 07 | 07 0,1 0,1 16 * 1,56
los componentes Administrativo Y Financiero. -

| Mantener 97% de disponibilidad de Los Servicios
TIC, Optimizando la Infraestructura Tecnolégica de ta
SDH de acuerdo con los estandares y niveles de
Servicio.

97.0 97,0 | 97,0 973 97.0 99,3 97,0 99,6

Implementar 100% de 1as 6 Fases del Modelo de
e de Tics 100| 50 |120| 50 | 80 | 80 | 850 | 650

‘| Atender 80% ﬂe los  requerimientos para el

Componente Tributaric Del Sistema "Si Capital”. 0 0 80 106 | 80 79

Atender 80% de los requerimientos’ para los .
Componentes Administrative Y- Financiero del| 0 0 0 0 80,0 | 100,0 80,0 837
Sistema "Si Capital”. :

" Fuente: SEGPLAN - . y

» Coherencid del proyecto frente al Plan de Desarrollo

Revisado el Documento técnico de Formulacion del proyecto y la ficha EBI-D de
formulacion del mismo, se establecit la coherencia del proyecto 705 con el plan de
desarrollo “Bogota Humana'y se ubica en la ‘estructura de este, descnta
anteriormente.

e Confiabilidad Téchica
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La programacion inicial del proyecto y las reformulaciones posteriores, permiten
concluir que el planteamiento técnico inicial del proyecto se mantuvo en su

ejecucion.

» Consistencia Financiera

El pjresupuesto asignado al proyecto 705 en el cuatrienio fue de $54.259.678.368
con ejecucion de $73.345.157.802 (68.83%).

Para la vigencia 2015 el proyecto contd con un disponible de $7.938.090.000 Al
cierre de la vigencia se ejecutaron recursos por valor de $7.671.685.286
correspondiente al 96,64%.

Las reformulaciones presupuestales que afectaron el flujo financiero, no afectaron
la consistencia financiera del proyecto.

> Coherencia del Proyecto de inversion frente al plan estratégico

. CUADRO 42 )
PROYECTO DE INVERSION FRENTE AL PLAN ESTRATEGICO - -
OBUJETIVO
ESTRATEGICO ’
.DEL PLAN o DESCRIPCION DE LA META

ESTRATEGICO | OBJETIVO AREA ESTRATEGIA 2012-2016
2, Hacer | Garantizar ~ . la|Actualizar el sistema de gestion | A 2016 se contara con tres fases
sostenibles  los | solucidon . |tributarioc mediante el uso de|del sistema de informacién
ingresos de la|informatica .que | herramientas  informaticas  que | tributario.
ciudad mediante | soporte la | permitan ‘la facil integracién con
una modernizacién del [ las nuevas tecnologias y contar
modernizacion sistema de gestion |con informacién oportuna  y
tributaria con | tributaria. confiable en beneficio del
equidad y contribuyente.
progresividad. ' ' ~
3. Optimizar el | Contar con-| Gestion integral de TIC- Bogota | Atender el  80% de los
gasto y asignar | sistemas - de | Humana - proyecto 705 reguerimientos para .- . el
eficientemente informacidn que componente fributarip del sistema
los recursos | incorporan avances S| Capital.
soportados en fa|en materia de :
medicion de los |tecnologias de la Mantener 97% de disponibilidad de
impactos y | informacién y las TIC, optirmizando la
resultados de las | comunicacion para infraestructura tecnologica de la
inversiones de la| prestar un servicio SDH . de acuerdo con - los

ciudad.’

oportuno, eficaz y
eficiente a . los
diferentes usuarios.

estandares y niveles de servicio
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OBJETIVO

ESTRATEGICO ‘
DEL PLAN _ DESCRIPCION DE LA META

ESTRATEGICO | OBJETIVO AREA ESTRATEGIA . . 2012-2018

Garantizar el |Disponer . a las entidades!A 2016 se encuentra
soporte y | distritales de un Unico sistema | implementado (modernizado) el
actualizacién a los | financiero con el fin de contar con | sistema Unico financiero distrital (4
sistemas informacion centralizada | fases)

administrativos  y )
financieros de la
entidad ] : )

Fuente: Plan estratégico actualizado 2015 - SSH
- Proyecto de Inversién No. 714 “Fortalecimiento Institucional de la SDH”
» Identificacion del proyecto de inversion

Inscrito y registrado en el Banco Distrital de programas y Proyectos -
Administracién Central y Establecimientos Publicos — BDPP—ACEP- el 7 de junio
de 2012.

» Clasificacidén en la estructura del plan de desarrollo

Plan de Desarrollo Bogota Humana

il

Eje estratégico : 03-Una Bogoté que defiende y fortalece lo Publico

.31 - Fortalec:mlento de la funcion admlmstratlva y
" desarrollo Institucional

. Sistemas de mejoramiento de la gestion y de la
" capacidad operatlva y desarrollo institucional '

. 457 — Implementar en el 100% de las entidades del
" D.C: el Sistema Integrado de Gestidon

Programa

Proyecto prioritario

Meta pian

> Identificacion del pfoblema-o necesidad, descripcién del proyecto y objetivos

La SDH presenta deficiehcias que inciden en el cumplimiento de su funcién
administrativa y desempefio institucional, asociadas a aspectos tales como la
infraestructura fisica, administracidn documental, parque automotor y
competencias, capacidades y conocimientos de su personal. La combinacién de
estos factores incide en los niveles de satisfaccion percibidos por los
contribuyentes, frente a los servicios que presta la entidad asi como por los
funcionarios que la conforman.
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Objetivo: Fortalecer institucionalmente a la SDH en aras de contribuir al
mejoramiento de su gestion.

» Modificaciones componentes y flujo financiero.

Para la vigencia 2015 el proyecto 705 cont6 con una asignacién presupuestal de
$6.864.949.768 sin embargo,’ durante el primer trimestre de la vigencia fue
aprobada una reducciéon presupuestal por valor de $1.500.000.000, por.io cual la
asignacion del proyecto para la vigencia 2015 corresponde a $5.364.949.768.

> Poblacion objetivo’ | o .
La poblacion objetivo definida ‘en el proyecto para cada vigencia del plan de
desarrollo son: 342.508 funcionarios de planta, personal supernumerario,
contratistas y visitantes de la SDH y CAD.

» Presupuesto

Para el cuatrienio el proyecto tuvo-una asignaciéon de $44.792.557.568 con una
ejecucion a 2015 de 28.864.295.006 (64.44%).

Al finalizar 1a vigencia el prc;yecto conté con un disponibfe de $6.715.038.181
alcanzando una ejecucion de $5.928.662.815 (88%).

CUADRO 43
PRESUPUESTO METAS PROYECTO -714

Cifras en millones de pesos

METAS 2012 . 2013 2014 2015
. Ppto Ppto Ppto Ppto
Ppto ejec. Ppto gjec. Ppto ejec. Ppto ejec.
Fortalecer 100% la C
Infraestructura Fisica de la|5.870,1{ 133 13.792 | 13.374 8.913 5435 5.486 2.032
SDH vy el CAD. )
Fortalecer 100% del Sistema
de Gestidon Documental de la 0 0 1.433 1.397 2.124 1.997 1.104 772
SDH.

Fuente: Segplan-2015 . '

» Registros presupuestales y contratacion

En 2015 se suscribieron los contratos 150054-0~215,T50070-O-2015, 150071-0-
2015, 150072-0-2015, 150074-0-2015, 150240-0-2015, 150246-0-2015, 150326-0-
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2015, 150356-0-2015, 150365-0-2015, 150367-0-2015, 150368-0-2015 y 1560370-
0-2015 por valor de $851.036.212. Observando mediante revisién de muestra,
que la entidad dic cumplimiento a la normatividad vigente para’ suscripcion y
ejecucidn de contratos y a los objetives de Ios m|smos

» Reformulaciones

Se efectuéd reduccion pbr valor s $1.500.000 a los recursos del proyecto, el valor
total se redujo de la actividad “adecuacidn de las areas fisicas de la SDH y el CAD
enmarcada en la meta *fortalecer la infraestructura fisica de la SDH y el CAD”

» Seguimiento metas
: CUADRO 44
, AVANCE FiSICO METAS EVALUADAS PROYECTO 714

AVANCE FISICO
METAS B
2012 2013 2014 2015 i Total avance
Fortalecer 100% tnfraestructura fisicadela SDHyelCAD -| 2,60 10,30 35.42 26,09 74,41

Fuente: SEGPLAN

De esta meta se revisd el contrato de arrendamlento lnmueble para operacion de
la DIB encontrando que la SDH desde el afio 2008, tiene a titulo de arrendamiento
bajo condiciones similares la ocupacion del 79.72% del total del inmueble.

El Contrato de arrendamiento (de tracto sucesivo) 150240-0-2015 del inmueble
ubicado en la Av. Calle 17 No. 65-95/99 de Bogota, destinado a sede de la
Direccion de Impuestos Distritales, el valor del contrato para 2015 fue - de
$4.088.634.864 incluido 1IVA (16%) Valor mensual 340.719.572

-. Arriendo del inmueble con las areas planteadas (5.580.89 metros cuadrados 7
oficinas y areas-de transito de exclusividad de la SDH, 105 parqueaderos, 9
depositos bienes muebles, usos conexos y servicios (cableado estructurado,
planta telefénica).

Se revisé el cerificado de tradicion propietario “Sofuzona centro de soluciones
empresariales” y se verifico el cumplimiento legal. Se- verificd igualmente, el
tramite surtido en el SECOP de acuerdo con la normatividad vigente, en la cual
aparece la publicacion dei contrato y el acto que justifica la contratacion directa

> Coherencia del proyecto frente al Plan de. Desarrollo
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Revisado el Documento técnico de Formulacion del proyecto-y la ficha EBI-D de
formulacion del mismo, se establecio6 la coherencia del proyecto 705 con el plan de
desarrollo “Bogotd Humana” y se ubica en la estructura de éste, descrita
anteriormente. . ' :

e Confiabilidad Técnica : ' | -

- La programacion inicial del proyecto y las reformulaciones posteriores, permiten
concluir que el planteamiento técnico inicial del proyecto se mantuvo en su
ejecucion.

) Cons:stenc;a Financiera

El presupuesto asignado al proyecto 705 en ei cuatrienio fue de $54.259.678.368 |
con ejecucion de $73 345 157.802 (68.83%).

Para la vigencia 2015 el proyecto contd con un disponible de $7 938.090.000 Al
cierre de la vigencia se ejecutaron recursos por valor de $7.671.685.286
correspondiente al 96,64%.

Las reformulaciones presupuestales que afectaron el flujo financiero, no afectaron
la consistencia financiera del proyecto.

CUADRO 45
PRESUPUESTO METAS PROYECTO 714

Cifras en millones de pesos

SDH.

METAS 2012 2013 2014 . 2015
Ppto Ppto Ppto . . Ppto
. Ppto ejec. Ppto gjec. Ppte ejec. Ppto ejec.
Fortalecer 100% la ‘ ) - g
Infraestructura Fisica de la|5.970,1 133 13.792 | 13.374 | 6913 5435 5.486 2.032
SDH y el CAD. )
Fortalecer 100% del Sistema _ ,
de Gestion Documental de la 0 0 1.433 | 1.397 2124 1.997 1.104 | 772

Fuente: SEGPLAN -DICIEMBRE 2015

e Coheréncia del Proyecto de inversion frente al plan estratégico

CUADRO 46 .
PROYECTO DE INVERSION FRENTE AL PLAN ESTRATEGICO

[

Objetivo estratégico del

plan estratégico Objetivo Area

Estrategia

Descripcién de ta Meta 2042-

2016
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Objetivo estratégico del
plan estratégico

Objetivo Area

Esti'ategia

Descripcién de [a Meta 2012-
2016 .

Contar con una estructura
organizacional‘acorde a los
retos de la ADH, con un

Fortalecer
institucionalmente a
la SDH en ‘aras de

Fortalecimiento

institucional de la
SDH, proyecto

Fortalecer el 100% del Sistema
de Gestién Documentatl de la
SDH.

modelo de operacion | contripuir .~ al 714

soportado en procesos y [ mejoramiento de su

sistemas de informacién | gestidn. o

agiles -y sencillos, en -un : Fortalece,r' el 100/0_ de las

talento humano centro del competencias, capacidades y

desarrollo institycional y en cohocimientos del personal de la

‘la  comunicacion como | . . SDH.

agente de cambio ) . .

b Fortalecer el 100% de Ia

infraestructura fisica de la SDH y
el CAD.

Fuente: Plan estratégico -SDH
Conclusion:

La evaluacion de los proyectos de inversion, pérmite concluir:

.E! presupuesto asignado a inversion directa a fa Secretaria de Hacienda para la
ejecucion del plan de desarrollo “Bogota Humana”, alcanzé a 31 de diciembre de
2015, faltando 5 meses para finalizar el mismo, el 62.09%.

En la wgenma 2015, a excepcion del proyecto 698 “Coordinacion de inversiones de la.
Banca Multilateral” que alcanzé una ejecucion presupuestal de-tan solo 11.77% y del
proyecto 703 “Control y servicios tributarios” en el que se ejecutaron eI 66.77%, todos
los proyectos superarcon el 87% de ejecucion.

De las 30 metas ejecutadas en el plan de desarrollo “Bogotd Humana”, a 2015,
trece (13) presentan ejecucion inferior al 80%, el porcentaje restante debera
alcanzarse amayo 31 de 2016.

22121 Hallazgo Admtmstrativo con presunta incidencia d:sc:phnana por baja
ejecuc:on presupuestal . . :

En la vigencia 2015, tres proyectos de inversién de la SDH, tuvieron bajos niveles
de ejecucion presupuestal, a saber: el Proyecto 701 “Comunicacién participativa y
eficiente” no fue objeto de ejecucién presupuestal alguna, el proyecto 698
“Coordinacién de inversiones de banca multilateral” con una ejecucion
presupuestal de 11.77% y el proyecto “Control y servicios tributarios” con
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ejecucion presupuestal de 66.77%. Estos hechos evidencian ineficiencia en el
_ manejo de los recursos publicos e ineficacia en la consecucion de los objetivos
propuestos, por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, por falta de
-planeacion en la asignacion de recursos a las metas de los proyectos de inversion.

Lo anterior transgrede lo indicado, en el literal b), art. 2° de la Ley 87 de 1993:
*Qbjetivos del Sistema de Control Interno - Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas
las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades. .

definidas para el logro de la misién institucional” y €l numeral 3 dei articulo 34 de la Ley
734 de 2002. ' ‘

Anélisis Respuesta:

Analizada la respuesta a la observacién formulada por la Contraloria de Bogota D.
C., se estableci6 que los argumentos presentados por la administracion no
desvirtGan la observacién, por lo tanto, se configura el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria. Teniendo- en cuenta la evidente falta de
planeaciéon por parte de la administracion en el uso de los recursos publicos,
puestos a su disposicion para cumplir con compromisos de los proyectos de
inversion 698, 701 y 703, es de aclarar, que la ineficiencia en el gasto, no es un
ahorro como lo manifiesta la administracién en la respuesta, lo menos que se le
exige al administrador publico, es ser eficiente en la ejecucion del presupuesto.

Igualmente, se evidenci6 en la citada respuesta, que la administracién, no realizé
oportunamente los ajustes presupuestales, que conllevaran a la maximizacién del
presupuesto en otros proyectos de inversidn. Hechos que afectan, los principios
de eficiencia y eficacia, buscandd que los dineros publicos destinados a un fin -
social determinado, cumplan con la satisfactcion. de las necesidades, de la

‘comunidad. :

Por lo anterior, Ia administracion, debe suscribir acciones correct:vas que hagan
. parte del plan de mejoramiento.

2.3 CONTROL FINANCIERO
2.3.1 Estados Contables

2.3.1.1 Efectivo — Caja Menor

~

En 2015, se creo la Caja Menor mediante la Resolucion No, 0018 de enero 16 de
2015, que autorizé gastos por $3.080.000 por minirﬁa cuantia, -cuando se paga
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uha factura de hasta $644.350.00, adjuntando la factura y el recibo a satisfaccion
del bien o servicio, los gastos mayores a la citada cuantia requeriran dos
cotizaciones. | ' ' :

El cierre de la Caja Menor de la vigencia 2015, se realizé6 mediante memorando
"No.2015IE30646, de diciembre 28 de 2015, que ordend el cierre definitivo de
gastos generales por parte de la Subdireccion Financiera de la Secretaria de
Hacienda, correspondiente a las unidades ejecutoras 01 y 04, con este cierre se
legalizaron gastos en cuantia $6.554.238.

Se verificaron gastos realizados por la Caja Menor, practicando auditoria a gastos
por concepto de honorarios, encontrando que estos corresponden a pagos
realizados a peritos y secuestres en los procesos de cobro coactivo que realiza la
SDH a través de la Direccion de Impuestos de Bogota-DIB. Asi mismo, se
encontraron gastos por pago de alimentos, los cuales fueron autorizados por el

Subsecretario de Hacienda, estos se encuentran autorizados en la resolucion de
creacion de la caja menor v

La Péliza de Caja Menor fue expedida por Alliance Seguros S.A7la cual cubria eI

primer semestre con la Pdliza N0.21476024, con vigencia desde el 16 de

diciembre de 2013, hasta el 2 de julio de 2015. .
N ~

Para el segundo semestre, con AXA COLPATRIA S.A. con la pdliza namero

21773313, con vigencia desde el 3 de Julio de 2015, hasta el 3 de Julio de 2016

Cuantia asegurada en $25.000.000.

2.3.1.2 Efectivo - Bancos

1y

La Tesoreria Distrital de Bogota, maneja 100 cuentas entre corrientes y de
ahorros, cuyos: saldos acumulados a diciembre 31 de 2015, ascienden a
$1.148.194.927.000 de acuerdo con lo relacronado en el formato CGN 005
presentadoala contaduria General de la Namon 7 ‘

Sin embar_go, la.sumatoria de los saldos senalados en eI formato mtado en el
parrafo anterior, presenta diferencias frente a los saldos relacionados en el boletin
de Tesoreria y el formato CB-0115, que-refiere el Informe sobre Recursos de
~Tesoreria en cuantia de $1 122.787.655.000, genérando una diferencia de
$25.407.273.000. : :

El vaior de $1.148.194.927.000, 'co‘rrespon_de al saldo del grupo 110000 — Efectivo,
el cual resume los saldos de las cuentas 111000 Depdsitos en instituciones

’
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financieras por $1.122.787.655.000 y la 112000 - Fondos en Transito por -
$25.407.272.000, valor que no hace parte de los recursos administrados en las
cuentas bancarias (corrientes y de ahorros) en las que Ia Direccion Distrltal de
Tesoreria administra los recursos a cargo.

El valor determinado anteriormente de $1.122.745.345.741.97, corresponde al
saldo a diciembre 31 de 2015, del Formato CB-0115, el cual fue conciliado con los
valores del Formato CGN 2005 001 de la Secretaria Distrital de Hacuenda asi:

CUADRO 47
SALDOS FORMATOS CB-0115 VS, FORMATOQ CGN 2005-001

Cifras en pesos

CONCEPTO CNALOR
Saldo forrmato COGrN- 2005 (o oy (Eferctlvo) 10148 194 927 .
Saldo Estado Diario de Tesoreria 1.122.745.345
Diforoncia . .o 25 44D 6582

Dotalle de la diferencia
Causacidon interesoes registrados on extractos a

B31-12-2015 (1) ‘ .412_-7309
Saldo cuenta, 112000 - Fondos En transito (2) K 25 407 . 273
T otal 26.449.582

Fuente: SDH -
‘Notas: (1) se realizé la causacion de los intereses reportados, en los extractos

bancarios a 31-12-2015, generando diferencia entre el Estado Diario de Tesoreria
y el saldo en contab|lldad Ia cual fue revelada en Ias notas a los Estados
Financieros.

(2) El saldo de Fondos en Transito a 31-12-2015, constituye valores pagados por.
contribuyentes correspondiente a los Impuestos Distritales, como: Delineacién
Urbana, Fondo de Pobres, ICA, Predial, Predial SPP, Retencion Delineacion
Urbana, Reteica y Vehiculos y que por el convenio de reciprocidad, suscrito con
las entidades financieras, estos se encontraban pagando los dias de reciprocidad,
razén por la cual, los dineros no fueron consignados por [os bancos
recaudadores, en los bancos receptores de la Secretaria Distrital de Hacienda al
cierre de la vigencia, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 48°
RECAUDO EN TRANSITO -2015

Cifras en Pesos
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RECAUDO DEL 19 AL 31 DE DICIEMBRE 2015 POR CONSIGNAR ENTRE EL 01 AL 12 DE ENERD 2016

DEUNEACION |  FONDQ DE RETE i

Banco *|  URBANA POBRES ICA PREDIAL PREDIALSPP | eacion | RETEICA VEHICULOS | Total general
AVVILLAS 35.737,000,000 194363000000 21233000000 168.860.000,00]  970.000,00] 184.868.000,00]  606.031.000,00
BANCOLOMBIA | 857.948.000000  7.505.000,00 643.413.000,00] 3.580.227.000,000 3L247.000,00 1.416.745.000,00 86.045.000,00 985.724.000,00] 7.612.858.000,00
BBVA - 35370700000 531716000000 81362000000 265.665.000000 15.583.000,00  491.377.000,000 200500000 26256100000 1.574.032.000,00
BOGOTA 216.855.000,00  2.001.000,00( 312.092.000,00] 1.155.964.000,000 57.976.00000|  783.954.000,00] 11.235.000,00] 519.837.000,00] 3.059.528.000,00
CITIBANK 8720.000,00] 95.853.000,00{ 18.795.000,00] 188.160.000,00(  1.904.000,50) Y 177000,00] 38212000000  353.420.000,00
COLPATRIA 12012000000 181000000 #6.878.000.00 703.677.000000 61327.00000]  355.533.000000 21.610.000,00] 304.387.000,00] 1.545.605.000,00
CORPBANCA 15.476,000,00 52.088.000,00]  469.835.000,00] - 205400000 1.011.722.00000] 34766000000  95.843.000,00 1.712.784.000,00
DAVIVIENDA 16.925000,00] 10.817.000000 252.978.000,00| 1864528000000 56.540.000,00]  472.037.000,000 45.475.000,00] 1.847.632.000,000 4,568.432.000,00
GNB SUDAMERIS|  11.285,000,00 208000000 522.055.000,00  47.747.000,00 0000  458.000,00] 158.765.000,00  742.439.000,00
OCCIDENTE 502.409.000,00]  40.562.000,00] 272601000000 450.577.00000]  9.433000,00] 1246574000000 1.215.00000] 254.127.000,00] 2.828.598.000,00
POPLLAR 3438000000 240.823.000000  35.558.000,00]  440.008.000,00) 83.310.000,00  803.137.060,00)
Total general  11.995.357.000,00] 211.641.000,00{ 1791.471.000,00 0.645.974.000,00| 340.702.000,00] 6.387.214.000,00] 224.642.000,00) 4.810.272.000,00; 25.407.273.000,00

Fuertte: Aplicativo Cuenta Corrients Bancos, Oficina Contrel de Agantes da Recepcion y Re¢auds, por fecha da aplicacién.

2.3.1.3 Depdésitos en instituciones Financieras

Este grupo incluye las cuentas representativas de recursos de liquidez inmediata,
en depoésitos en instituciones financieras a través de cuentas de ahorro vy
corrientes y demas fondos disponibles, para el cumplimiento de las funciones del
cometido estatal. -

El saldo de Depositos en instituciones financieras asciende a $1.148.194.927,00,
consignados en 100 cuentas de Ahorros y Corrientes, siendo las mas
representativas: Los bancos como City Bank con $308.079.797.556,50, Helm
Bank con $257.196.885.139,68 y Bogota con $224.088.555.822, que equivale al
68.7% del total del efectivo en tres bancos entre ellos uno nacional.

El saldo de cuentas corrientes por valor de $37.534.695.277 esta conformado por
34 cuentas, donde la mas representativa es el Banco Davivienda con
$16.042.973.732. Tienen dos (2) cuentas en el exterior, Bancos Citibank
$1.041.050,72 y Davivienda, con un saldo de $438.227.136.94

El analisis permitid establecer, que existen cien (100) cuentas entre ahorros y
corriente de las cuales hay dieciocho (18) cuentas inactivas, dentro de las cuales
hay cuentas canceladas pero que siguen reflejandose en los estados de Tesoreria
y Estados Financieros.

2.3.1.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto
la SDH incumplié lo establecido en los numerales 103 y 104 de las Normas
Técnicas de Contabilidad Publica, al presentar cuentas inactivas y sin movimiento,
afectando las Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica.
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En los libros auxiliares figuran dieciocho (18) cuentas bancarias corrientes y de
ahorros, de las cuales dos (2) ya fueron canceladas o se encuentran inactivas,
dieciséis (16), corresponden a cuentas bancanas sin movimiento- alguno, como se

muestra en el 5|gurente cuadro:
CUADROC 49

‘

RELAGCION DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS EN CEROS
ADICIEMBRE 31 DE 2015

SALDOG EN

PESOS AL
FEcHA, DE|FECHA  DE

Nao. :I:'EEGC'::\EI';TA ENTIDAD FINANCGIERA UENTA O REFY :’:2;“ DE chsTlTut':lo ngGILIAC:I
' SEGUN

N TESORERIA
1 Cuanta Bancarla {15 Banco de Qccidente 277-4 0,00] 22/03/2002|31/12/2015
2 Cuanta Bancarla |15 Banco de Occidente 4635-0 0,00 08/068/2000|31/12/2015
3 Cueaenta Bancarla |15 Banco de Occidente 45434 0.00| 24/08/2000)]31/12/20%5
4 Cuanta Bancarla [18 Banco GNB Sudamaris 4200 00| 05/05/2015|31/12/201%5
5 Cuanta Bancaria |18 Banco GMNB Sudameris 4660 2,00 24/07/2015|21/12/2015
L] Cuanta Bancaria |19 Banco Pichincha e3av11 C,00| 01/02/2012)04/01/2018
7 Cuenta Bancaria |19 Banco Pichincha 28870 c.00| 3G/11/2012]04/01/2016
8 Cuanta Bancaria |24 Bancolombia 199-28 00| 16/09/2011)31/12/2015
k=) Cuaenta Bancarla [24 Bancolombia 200-39 ©.00| 16/11/2011)131/12/2015
10 Cuanta Bancaria [24 Bancolombia Q399-0 S,00| IC/AO/2012]131/12/2015
11 Cuenta Bahcaria |30 BBVA Caolombia QAa75-2 2,00| 28/11/2007|31/12/2015
12 Cuenta Bancaria [30 8BvVA Colambia 6581-8 2,00 11/09/2007|31/12/2015
13 Cuenta Bancaria [36 Colpatria Red Multibanca 739-6 ©,00| G1/01/1890|31/12/2016
14 Cuenta Bancaria [41 Helm Bank 2520-0 £.00) 28/12/2006|31/12/2015
16 Cuenta Bancaria |SCOTIABANK COLOMBIA SA 3657-9 Q00| 26/08/1999] 12/01/2016
16 Cuenta Bancarta |[SCOTIABANK COLOMBIA SA O423-2 0,00 ©3/07/2008(06/01/2016
A7 Cusnta Bancaria |6 Banco Davivienda 5116-8 0.00]| 18/08/2006|31/12/20185
18 Cuenta Bancaria |9 Banco de Bogota O265-7 0.00] Q8/02/2013|31/12/2015

FUENTE Bolstinas de Tosrorin SO

La situacidén descrita, incumple las Caracteristicas Cualitativas de la informacién
Contable Publica, establecidas en los numerales, 103 y 104 referentes a la
Confiabilidad y Razonabilidad de ia Informacién Contable Publica. Asi mismo,
vulnera, los numerales 125 y 128, de los Principios de Registro y Asociaciéon
respectivamente, referente a las Normas Técnicas de Contabilidad Publica.

" Anélisis Respuesta:

El sujeto de control no presenta argumentos suficientes que permitan desvirtuar el
.hallazgo, por lo tanto se mantiene. Como bien lo manifiesta la SDH, una
observacion similar se realizd el afio pasado, mostrando con esto falta de gestién
e inoperancia al no poder finiquitar partidas conciliatorias enun ano.

Para este hallazgo, se debe establecer las accionés de mejora conrespondlentes y
debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

2.3.1.3.2 Hallazgo Administrativo' con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento del Concepto 107780 de Enero 30 de 2008, del Consejo. Técnico
de la Contaduria y el articulo 721 del Cédigo de Comercio dado que existen
cheques girados con mas de 6 meses sin reclamar y sin registrar en la cuenta del
pasivo, afectando las caracteristicas cuahtat:vas de la informacion contable
pubhca
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Realizada la evaluacién contable a las conciliaciones bancarias de {as cuentas de
ahorro y corrientes de la SDH, se encontraron dos situaciones, no se registré en
los pasivos de la entidad la suma de $481.000 por concepto de cheques
pendientes de cobro con antigliedad superior a seis meses, girados de la Cuenta
Corriente No. 256-0000743-6 del Banco de Occidente, asi mismo, no se registr6
en la misma conciliacién notas débito por valor de $338.129.662, segun lo
establecido en el Concepto 107780 de Enero 30 de 2008, del Consejo Técnico de
la Contaduria. Aspectd este que se evidencia, en el siguiente cuadro:

. CUADRO 50
RELACION DE CHEQUES CON GIRO SUPERIOR A SEiIS MESES
CONCILIACIONES CON CORTE A DIC 31 DE 2015
BANCO DE OCCIDENTE

FECHA GIRO NUMERO ' VALOR
20/05/2015° 43854 v 149.000
20/05/2015 43854 . . ‘ -133.000
20/05/2015 . - 43856 48.000
20/05/2015 - 43856 49.000

. 20/05/2015 43856 54.000

.| 20/05/2015 _ - 43856 ; 20.000
20/05/2015 ¢ 43856 ' 30.000
TOTAL o 481.000

Fuente Concmacnones bancarias SDH

En et 5|gwente cuadro, se evidencia los cheques glrados pendlentes de reglstro en
ta cuenta corriente del CITIBANK.

CUADRO 51
CHEQUES GIRADOS PENDIENTES DE REGISTRO
FECHA NOTA DEBITO NUMERO VALOR
20/05/2013 . 1417 ' 102.900.350
TOTAL : ‘ $102.900.350

" Fuente: Conciliaciones bancarias SHD

La misma situacién, refleja la Cuenta Corriente No.002-092901-4 del Banco
CITIBANK Colombia S.A., donde se expidieron seis cheques .por valor de
$568.000 y la Cuenta Cornente No. 002-092902-4, por valor de $1.312.809.893,
desde el dia 20 de mayo de 2015, lo cual indica que estan préximos a cumplir los
seis meses para su cobro, tal como lo establece el articulo 721 del Cddigo de
Comercio. : :

"Articulo 721. Pago del cheqde dentro de los seis meses siguientes a su fecha de expedicion. Aun
cuando el cheque no hubiere sido presentado en tiempo, el librado debera pagario si tiene fondos
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suficientes del iibrador o hacer la oferta’ de pago parcial, siempre que se presente dentro de los
~ Seis meses que sigan a su fecha.” ] . )

Con base en las consideraciones anteriormente sefialadas y con el fin de que se
cumplan las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica,
(Concepto 107780 de Enero 30 de 2008 Consejo Técnico Contaduria) en especial
la de Confiabilidad, los cheques girados por la- entidad contable publica, que
habiendo sido reclamados no han sido cobrados, deben permanecer, como una
" diferencia en la conciliacion bancaria, hasta tanto, se cumplan los seis meses de
que trata el articulo 721 del Codigo de Comercio, para que el banco pague, si el
librador tiene fondos'suficientes, o haga la oferta de pago parcial. Lo anterior,
considerando que el cheque es un titulo valor pagadero a la vista. /

Como se observa, la reclasificacién de los cheques no cobrados o por reclamar a

la subcuenta 242529-Cheques no cobrados-o por reclamar, de la cuenta 2425- .

. Acreedores, no se relaciona con la finalizacién del periodo contable, sino que
surge de circunstancias especificas como el plazo maximo establecido legaimente
para hacer efectivo un cheque y la inexistencia de una politica definida por la
entidad, en el caso de anulacion de cheques no reclamados.

Ahora bien, si cumplidos los seis meses el tenedor del chequé no lo cobfa, la
_entidad debe restituir los fondos debitando la subcuenta 111005-Cuenta corriente,
de la cuenta 1110- Depdsitos en lInstituciones Financieras y acreditando la -
subcuenta 242529-Cheques no cobrados o por reclamar; de la cuenta 2425-
Acreedores. ' : :

En cuanto a los cheques girados que no han sido reclamados, se debe establecer

~un procedimiento administrativo de anulacién periédica debitand6o la subcuenta
111005-Cuenta corriente de la cuenta 1110-Depdsitos en Instituciones Financieras

'y acreditando Ja subcuenta 242529-Cheques no cobrados o por reclamar de'la
cuenta 2425-Acreedores. )

En las cuentas corrientes del Banco de Occidente, se encontraron Notas Debito.
sin Registrar en libros desde agosto de 2015, en las Cuentas Nos. 256-83514-1,
por $465.360.601,59; y No. 256-85005-8 por $1.728.642.080, similar situacion se
present6 en la cuenta de Ahorros Bancolombia, con notas débito, sin registrar en
libros en cuantia de $11.964.014,60 desde julio de 2015. Situacion, que la
,administracién no ‘debe permitir, teniendo en cuenta que las conciliaciones
bancarias se realizan mes a mes y los afrasos en estos registros reflejan falta de
control en el manejo del efectivo de la SHD, dejando la salvedad que no se
relacionan todas las cuentas que presentan esta faita de control.
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Por otro lado, se evidenciaron cuentas corrientes del Banco de Occidente, que
presentan notas Débito sin Registrar en libros, desde agosto de 2015, asi:

a) Cuenta No. 256-83514-1, por $465.360.601,59; -
b) Cuenta No. 256-85005-8 por $1.728.642.080.

Simifar situacion presenté la cuenta de Ahorros Bancolombia con notas débito,
sin registrar en libros en cuantia de $11.964.014,60, desde julio de 2015.°

Debe precisarse que las conciliaciones bancarias se deben realizar mes a mes tal
como obliga el Concepto 107780 de Enero 30 de 2008, .del Consejo Técnico de la
Contaduria y en ese sentido los atrasos en estos registros, reflejan falta de
control, en el manejo del efectivo por parte de la SHD. :

Analisis Respuesta:
El sujeto de control no presenta argumentos suficientes que permitan desvirtuar el
hallazgo por lo tanto se mantiene. Teniendo -en cuenta que esta deficiencia se
presentd en varias cuentas, como quedé evidenciado. Y es una deficiencia de
control interno contable.

Para este hallazgo, se deben establecer las acciones de mejora correspondientes -
y deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento. :

2.3.1.3.3 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por incumplir los

numerales 103 y 104 sobre Confiabilidad y Razonabilidad de las Caracteristicas -

Cualitativas de la Informacion Contable Publica y los numerales 125 y 128, de los
Principios de Registro y Asociaciéon respectivamente, de las Normas Técnicas de
Contabilidad Puablica, toda vez que se observd que algunos saldos presentan
diferencias que afectan la razonabilidad de las cuentas, dentro del analisis
realizado a las conciliaciones bancarias, frente al boletin de Tesoreria con corte a
31 de Diciembre de 2015. - '

Tal como se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 52
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" CUADRO 25 DIFERENCIAS CONCILIACIONES BANCARIAS
. FRENTE A SALDOS EN LIBROS

\/alores en pesos

TIFG  DE No. DE| SALDO EN FESOS ]
No. |SUENTA  [ENTIDAD FINANCIERA CUENTA  ©O|MONEDA |m, ANAL DE MES i:;‘:nj;‘l':::',",::: Oifaranala zﬁi"x‘muc'g‘:‘E
BANGARIA REFERENCIA SEGUN TESORERIA
7|1 Abarras |15 Banco de Gocidents 255-850068 |1 PESOS | 50.446.168.403,92] 50 446.168 415,22 72,00, 351772009
7 [1 Ahorros |15 Banca de Geeldenie 356027344 . |1 PESOS 79,564,648, 00 79.564 869,00 21.00 0B/1172014)
3 [T Ahorros |2 Banagrario 40070300764 5_[1 PESOS 185.224.537,22 185.273,033,22 48.496.00) 1470672005
a1 Ahomos |20 Banco Popular 270-002.118190]1 PESOS | 1.506.277.015.00] 1 506.001.143.00[, __ 724.130.00] . 12/02/3010
5|1 Ahomros |20 Bance Popular 330052 116022]1 PESCS | 2.770.250.045.80]  2.770.676.573.69 457.626,00) 3170513009
& |1 Ahoros |24 Bancolombia 03186767252 |1 PESCS | 13.555.093.970,67] 13.671.034.102.25 15.940.212.26 T4/0B/2012
7 1 Ahorros |24 Bancalombia 12602642007 |1 PESOS 58.933.084,37] 58 542.935,08] 5.650,71 2170611996
8 |1 Ahoos |30 BEVA Colombia 311.00167.7___|1 PESOS 53.077.401,53) 53.164.865,53 177.454,00 2410172002
8 1 Ahamos |6 Banco Davenda 0060 0081176-7 |1 PESCS 5.814.47 5 622,98 5.51 15/03/1999
70 |1 Ahomos |6 Banco Davvenda BOG0-00R7B05-5 |1 PESOS 563.155,04 563.158,04 3.00 PE02I2008
11 8 Banco Davivienda S.A. Miami
2 Corlente_|intemational Bank &ranch 876884010 2 DOLAR 974.686.385,05 974,688 199,82 181477 0312/2013
72 |2 Comente |4 Banco de Bogota 00341548 |1 PESOS 26.000.576,37] 74.003.014.37] _4.002.436,00 2710511594
13 |1 Ahorros |8 Banco de Bogota 000-10612-6 |1 PESGS | 13.317.236.355,00] _ 13.338.257.457,00] _21.021,102.00 0212012
14 |1 Ahorres |9 Banco de Bogota 000504778 |1 FESCS 3 040.552,45 9 060,552,00 75.996.55 1370471694
Fuants' SHD

La situacion descrita incumple lo normado en el Plan General de contabilidad
Publica libro 1, numerales 103, 104 y 128 de la Contaduria General de la Nacion,
correspondiente a los principios ‘de Confiabilidad y Razonabilidad. Igualmente,
incumple lo establecido en los numerales 125 y 128, -en lo atinente a las
caracteristicas cualitativas de la Informacién Contable Publica. -

Analisis Réspuesta:

El sujeto de control no presenta argumentos suficientes que permitan desvirtuar el
hallazgo, por lo tanto, se mantiene. Teniendo en cuenta que esta deficiencia se
presentd en varias cuentas, como quedo evidenciado, lo cual es una debilidad en
el sistema de control interno contable. ‘

Para este hallazgo se debe estabiecer las acciones de mejora correspondlentes y
debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

2.3.1.4 Cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar de la SHD' en su mayoria provienen de los imbuestos
intereses y sanciones que en la vigencia 2015, asciende a Ia suma de
$2.518.352.650.000, tal como se evidencia en el 51gu1ente

CUADRO 53
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CUADRO No. 26 CONCILIACION DELA CARTERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Cifras en pesos

CIFERENCIA
CLASE DICIEVI BRE DE 20156 | DICIEVIBRE DE 2014 PAR'I‘IC.QVIG
s % 2015 %
Carlera cobrable producelon y 647.307.130.000 £11.460.276.000| 135 846.855.000 26,56 257
CONS UM .
Cartera cobrable propiedad 1.359.467.820.000 1.374.019.616.000 -14.551.796.000 -1,06 53,98
Subtotat cartera cobrable 2.006.774.950.000 1.885.479.891.000 121.295.059.000 6,43 79,69
Cartera no cobrable 75.028.438.000 22.403.425.000 52.625.013.000 2349 2,98
praduccidén y consumo
Cartera no cobrable propiedad 436.549.262.000 167.360.852.000 269.188.410.000 160.84 17,33
Subtotal cartera ne 511.577.700.000 189.764.277.000|  321.813.423.000 169,59 20,21
cobrable
TOTAL 2.518.352.650.000 2.075.244.188.000 443.108.482.000/ 21,35 100
-55.677.089.000| Descuento del 15% CAR a la renta de las Vig 2010 a 2015,
-18.112.962.000| Descuento del 15% CAR a los Intereses de la Vig 2014 y 2015,
-18.687.223.000| Descuento del 15% CAR a las sanciones de la Vig 2014 y 2015.
Registro del impuesto al consumo de tabaco y cigarrillos Cuenta 130522 y
CONCILIAGIGN ' 6.122.545.000 131921 no incluides en certificacion cartera DIB
Registro del impuesto al consumo de Cervezas Cuainia 130524 y 131023 no
457.921.000]. . e . .
incluidos en certificacion cartera DIB
2.432.455.842. 000| VALOR TOTAL CARTERA REGISTRADA EN CONTARILIDAD
fFuente: SDH

El valor de la cartera de impuestos, incluidos los intereses y sanciones, es de
$2.518.352.650.000 tal como lo informa la Direccién de Impuestos de Bogota-DIB,
valor que estd compuesto por saldos contables por concepto de cartera de
_impuestos, intereses y sanciones (Cuentas del activo y cuentas de orden)

$2.432.455.842.000, participacion del 15% deil impuesto predial con destino a la
CAR por $92.477.274.000 y los impuestos de Consumo a la cerveza y consumo
de tabaco y cigarrillos por $6.580.466.000, los cuales no se encuentran incluidos
- en la certificacién de cartera reportada por la DIB.

El saldo contable de la cartera por $2.432.455.82.000, estd compuesto por el
capital en cuantia de $652.228.115.000, los intereses por valor de
$981.167.544.000 y las sanciones $799.060.183.000, los cuales son dineros
dejados de recaudar por impuestos dejados de cancelar por los contribuyentes.

Cabe senalar, que para establecer las cifras de recaudo asociadas a la gestion
realizada por la DIB hasta el 31 de diciembre de 2015, fue necesario acudir a la
Direccidon de Informatica y Tecnologia de la SDH, para el procesamiento de.dichos
datos mediante requerimiento 368-2016 del 17 de marzo del afio en curso, toda
vez, que desde ia Direccion Distrital de Impuesto de Bogota, no es posible
generar los consolidados a partir de la informacion de la cuenta corriente de los
contribuyentes.

La SHD, mediante Resolucién No. DDI037165 de junio 10 de 2015, depurd
masivamente registros de deuda de cartera no cobrable basados en la siguiente
normatividad:
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Decreto Distrital No. 807 de 1993, Ley 1066 de 2008, "Por ia cual se dictan normas péra
la normalizacién de la cartera publica; El Gobierno Nacional, mediante el Decreto No.
4473 del 15 de diciembre de 2006, reglamento la Ley 1066 de 2006; El Decreto
Distrital No. 397 de 2011, “Por el cual se establece el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera en el Distrito Capital.

Con el fin de preparar la informacion para establecer el cobro, las entidades
distritales deben adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar y
sanear la cartera de los impuestos distritales, en los casos en que se determine su
dificil cobro o cuando se compruebe que la relacibn costo: beneficio es
desfavorable para las finanzas distritales, utilizando los instrumentos previstos en
las normas legales vigentes. )

De acuerdo con el principio de eficiencia, la Corte Constitucional ha expresado: &/
Estado debe recaudar los impuestos con el menor costo administrativo posible, a fin de que la
cantidad de dinero retirada a los contribuyentes sea casi la misma que la que entre al Tesoro del
Estado, por lo cual, los procedimientos sancionatorios tributarios deben ser agiles y lo menos
onerosos posibles, con el fin de potenciar el recaudo y disminuir los costos de los mismos”.

Cartera de dificil cobro: Corresponde a derechos cuya antigiiedad y situacién
particular del deudor o dei proceso de cobro permite estimar de forma razonable
que ésta no sera recuperable. Para efectos de depuracién y saneamiento de la
misma, deben adoptarse mecanismos que permitan comprobar tal circunstancia o
la estimacién de costos de recuperacién y la determinacion del beneficio o valor
recuperable. ‘ : '

De otra parte, el Gobierno Nacional mediante el Decreto No. 4473 del 15 de
diciembre de 2006, reglamenté la Ley 1066 de 2006, y en su articulo 6° determina
que dentro de los dos (2) meses siguientes a su entrada en vigencia, las entidades
cobijadas por la norma citada, deberan expedir su propio reglamento interno de
recaudo de cartera en los terminos de este Decreto.

Mediante Decreto Distrital No. 397 de 2011, se establece el Reglamento Interno
del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, este
derogé el Decreto Distrital No. 066 de 2007, que en el articulo 13 sefialaba que,
con el fin de establecer saldos contables de cartera-que reflejen derechos ciertos
de cobro, las entidades publicas deben determinar las condiciones para adelantar
el proceso de depuracion contable de la cartera en los casos en que se determine
su dificil cobro o cuando se compruebe que la relaciéon costo beneficio, resulte
negativa para la entidad.

&8
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El articulo 138 del Decreto Distrital No. 807 de 1993, faculta a los administradores
de impuestos para suprimir de los registros y cuentas corrientes de los
contribuyentes de su jurisdiccion, las deudas a cargo de personas que hubieren
muerto sin dejar bienes y suprimir las deudas que no obstante las diligencias que
se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes
embargados, ni garantia alguna, siempre que, ademas de no tenerse noticia del
deudor, la deuda tenga una anterioridad de mas de cinco afos.

" En materia Tributaria Distrital, el Acuerdo Distrital No. 26 de 1998, en su articulo

18, sefala: "La Administracién Tributaria establecerd planes y programas dirigidos al
cumplimiento de las funciones de su competencia. Para tal efecto, realizarg estudios que permitan
establecer aspectos de legalidad de programas y acciones, fa relacion costo. beneficio de los
mismos, asi como los resultados esperados de conformidad con los recursos disponibles.”

De acuerdo con lo indicado en el Instructivo de Depuracién, Cédigo 69-1-07, la
depuracion de la cartera debe ser realizada’ corrigiendo las inconsistencias
existentes en la informacion tributaria, las cuales modifican o extinguen los saldos
de deuda. o -

El articulo 51 del Acuerdo Distrital No. 489 de 2012, sefiala que se deberan
‘implementar planes de depuracién y saneamiento de cartera de cualquier indole a
cargo de las entidades distritales, mediante la provision y castigo de la misma.

Relacién costo beneficio desfavorable: Se presenta cuando el monto que
razonablemente se estima sera recaudado, resulta inferior al valor de los costos
en que incurre la administracién para lograr el recaudo correspondiente,

Con base en lo anterior, se busca depurar la cartera no cobrable de la DIB a partir
de la relacion costo beneficio y, de ésta manera obtener una cartera actualizada,
suprimiendo todos aquellos registros respecto de los cuales, ejercer las facultades
de cobro, resulta desfavorable para la Administracion Tributaria.

Concluida la revisién de la muestra y ejecutadas las oportunidades de mejora, se
establecié el universo de registros objeto de depuracién de cartera o Archivo
Maestro, sobre el cual nuevamente se cruzaron las correspondientes bases de
datos para descartar que sobre los mismos, existiese alguna causal que hiciere
cambiar la condicién del registro de cartera no cobrable, tales como pagos,
- compensaciones, saneamientos, aplicaciéon de actos oficiales, contribuyentes en
. proceso concursal y fallecidos. :

2.3.1.4.1 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, por incumplir el Decreto Distrital No. 807 de 1993, en su articulo 141,
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en concordancia con el articulo 39 del Decreto Distrital No. 545 de 2006, por falta
de gestién de la DIB al castigar la cartera de impuestos de Juegos de Azar, ICA y
RETEICA de las vigencias 1994, a 2009, la SHD realizé6 depuracion masiva de
cartera no -cobrable por valor de $2.074.835.100, para lo cual expidié la
Resolucién DDI037165 de junio 10 de 2015, emitida por el Subdirector de
Impuestos a la Produccién y al Consumo. )

Por falta de gestion de la DIB, se castigo cartera de impuestos de Juegos de Azar,
ICA y RETEICA de las vigencias 1994 al 2009; por razones de costo beneficio se
realizd depuracion masiva de cartera no cobrable por valor de $2.074.835.100,
para lo cual expidieron la Resolucién DDI037165 de junio 10 de 2015 emitida por
el Subdirector de Impuestos a la Produccién y al Consumo

Lo anterior evidencia falta de gestidbn oportuna, control y seguimiento a los
estados de cuenta de los contribuyentes permitiendo que el Distrito Capital de
Bogota perdiera ingresos que debieron ser recuperados con la gestion de las
subdirecciones de Impuestos a la Produccion y al Consumo y el Jefe de la Oficina
de Fiscalizacion de Impuestos a la Producciéon y al Consumo, la Jefe de la Oficina
de Liguidaciéon de Impuestos a la Produccion y al Consumo, El Jefe de la Oficina
de Cobro de Impuestos a ia Produccidén y al Consumo y la Directora de Impuestos
de Bogota. :

Contraviniendo lo normado en el articulo 6 de la Constitucion Politica, el articulo
161 del Decreto 1421 de 1993, concordante con los articulos 1 y 24 del Decreto
807 de 1993, articulo 40 del Decreto 352 de 2002; articulo 27 y numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, asi como los literales b, ¢, d, e, f del articulo 2
de la.Ley 87 de 1993, incursa en causales del el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

lgualmente, el Decreto Distrital No. 807 de 1993, en su articulo 141, en
concordancia con el articulo 39 del Decreto Distrital No. 545 de 2008, modificado
por el articulo 13 del Decreto Distrital No. 616 de 2007, indica que le corresponde
a la Oficina de Cobro-de la Subdireccion de Impuestos a la Produccion y al
Consumo dirigir, controlar y desarrollar las distintas etapas del proceso de cobro
. coactivo de los impuestos administrados por la Direccién Distrital de Impuestos de
Bogota.-DIB. ’

Analisis Respuesta:

El sujeto de control no presenta argumentos suficientes que permitan desvirtuar el

hatlazgo por lo tanto se mantiene. Toda vez que no se puede hablar de costo
beneficio cuando hay contribuyentes como: Rivera Hurtado Agustin, quien no pago
el ICA, de los periodos 2007-6 2008- 1,2, y 3. Hernando Méndez Antolinez, ICA de

90
www.contraloriabogeta.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTRALORIA

DL BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

los afios 2003, 2004,2005 y 2006. Julia Teresa Salcedo Cifuentes, por ICA de los
afios 2003 y 2004. Mario Enrique cortes combita, ICA: 2003, 2004 Y 2005; Luis
Ernesto Murcia Segura; afios 2007,2008 y 2009. Politécnico Central Nacional y
Cia. Ltda. ICA, ANOS 2003 Y 2004. Y INGEOVIALES LTDA, ICA afios 2008, 2009
y 2010. Entre otros. En los ejemplos citados se observa como algunos contribuyentes,
nc pagaron anos completos de impuesto de ICA, lo cual contradice el llamado costo
beneficio.

— . Y

'

Para este hallazgo, se deben establecer las accmnes de mejora correspondlentes
y deben ser incluidas, en el Plan de Mejoramiento.

2.3.1.5 Recursos entregados en administracion

La SDH para la vigencia 2015, entrego en administracion el valor $95.824.192.000
a diciembre de 2015, lo cual refleja un aumento del 128.28% respecto a la
vigencia del afo anterior, tal como se evidencia en el siguiente:

CUADRO 54
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION POR LA SDH VIG 2015

Cifras en Pesos

. SALDO ADIC | SALDO A DIC .

CONCEPTO 31 DE 2015 31 DE 2014 DIFERENCIA | VARIACION %
EN ADMINISTRACION 80.597.121.000 | 39.688.161.000 | 20.908.960.000 52,68%
Recursos entregados en administracion 3.610.936.000 3.971.769.000 -360.833.000 -9,08%
E‘;‘:g;’ode solidaridad y redistribucion del | 5q 956 185 000 | 35.716.302.000 | 21.269.793.000 59,55%
ENCARGO FIDUCIARIO —FIDUCIA DE ‘ '
AMINISTRACION 35.227.072.000 |  2.287.857.000 | 32.939.215.000 1439,74%
Aportes cesantias 9% 205.620.000 501.291.000 | -295.671.000 -58,98%
Reserva cesantias 35.021.451.000 1.786.566.000 | 33.234.885.000 1860,27%
TOTAL 95.824.192.000 | 41.976.018.000 | 53.848.174.000 |  128,28%
Fuente: SHD

El saldo de la cuenta en Administracién a diciembre 31 de 2015, es de

$60.597.121.000 y se'conforma por los siguientes conceptos:

\ CUADRO 55 o
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Cifras en pesos
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., SALDO A DIC 31 | SALDC ADIC - . a
(FONCEPTQ DE 2015 31 DE 2014 diferencia VARIACION %
Patrimonio auténemo Fidupopular 0 1.267.00Q -1.267.000 -100,00
Fonade ’ 184.746.000- 427.491.000 -242?45.000 -56,78
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La cuenta Recursos Entregados en Administracién,

SALDO A DIC 31 | SALDO A DIC . - :

_ CONCEPTO DE 2015 31 DE 2014 diferencia VARIACION %
Capacitacion — ICETEX 1.013.544.000 £13.308.000 400,238,000 65,26
Establecimientos ptiblicos 397.621.000 | 1.294.840.000 -897.219.000 -69,29
Fondo de discapacitados 2.015.025.000 | 1.634.865.000 380.160.000 23,25
;‘;’:ggode solidaridad y redistribucién del 56.986.185.000 | 35.716.394.000 | 21.269.791.000 ‘59,55
TOTAL 60.597.121.000 | 39.688.163.000 | 20.908.958.000 52,68
Fuente: SHD -

refleja un saldo por

$60.597.121.000, y esta conformada de la siguiente manera;

1.

FONADE, saldo por valor de $184.746.000 con el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo FONADE, que corresponde a recursos por reembolsar
o legalizar por parte del Fonade destinados al proyecto de Apoyo financiero a
Microempresarios - PYMES. Su disminucién corresponde a la conciliacién
efectuada entre |la Secretaria Distrital de Hacienda y el FONADE, segun el plan
de mejoramiento establecido con ia Contraloria de Bogota. '

Capacitacion ICETEX, saldo por valor de $1.013.544.000 con el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior — ICETEX, -
corresponde a los recursos del Convenio Interadministrativo para construccién
y regulacién del Fondo en Administracién denominado Fondo SDH-ICETEX
para la ejecucion de créditos educativos. condonables en prestacion de
servicios para el programa de educacién en el exterior para funcionarios de
carrera administrativa y de libre nombramiento y remocion de la Secretaria
Distrital de Macienda por $735.160.000 y el Fondo Cuenta del Concejo de
Bogota por $278.384.000, en virtud de lo establecido en el articulo 33 del
Acuerdo 308 de 2008. ' :

Establecimientos plblicos: esta cuenta presenta un saldo de $397.621.000, a
31 de diciembre de 2015 y estd compuesto por $157.138.000 Convenio
Interadministrativo de Asociacion suscrito con el Fondo de Vigilancia vy
Seguridad Social y $240.484.000 del Convenio Interadministrativo No.120518
con el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

Fondo de discapacitados, un depdsito constituido a la Empresa de Transporte
Transmilenio S.A., por valor de $2.015.025.000, como resultado del gasto
correspondiente a subsidios de transporte para habitantes con discapacidad,
reglamentado por el Decreto Distrital 429 de 2012, por medio del cual la
administracién Distrital dispondra la operacién del subsidio con base en un
porcentaje sobre la tarifa al usuario del quince por ciento (15%), con un
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incremento anual de 5 puntos porcentuales, hasta llegar al 40% y una
asignacion maxima de hasta 50 viajes mensuales. '

5. Fondo de solidaridad y redistribuciéon del ingreso, recursos ubicados por la |
Direccion Distrital de Tesoreria en un depédsito en administracién a favor del
Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso, los cuales tienen origen en
fa Unidad Ejecutora 02 de ia Secretaria Distrital de Hacienda generados por la
asignacidn presupuestal a través de ordenes de pago sin situacion de fondos.
El saldo es $56.986.185.000, estos recursos son destinados para cubrir los
subsidios de acueducto y alcantarillado de los estratos 1 y 2 a traves del Fondo
de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso. |

2.3.1.6 Encargos fiduciarios — fiducia de administracion

El saldo de esta cuenta es de $35.227.071.000, con un incremento de 1.860.27%
por la reclasificacion de patrimonios auténomos reserva FONCEP segun circular y
correo remitido.por el area de gestién, con el siguiente detalle:

CUADROQ 56
ENCARGOS FIDUCIARIOS — FIDUCIA EN ADMINISTRACION

Cifras en pesos

SALDO 31 DIC | SALDO 31 ‘ %
CONCEPTO A L0031 | DIFERENCIA |\ prikcion
1 0,
Ap°”e§gﬁsca£gasg’° 205620.000 | 501.290.000 | -295.670.000 | -58,98%
Reservas Cesantias | 35.021.451.000 | 1.786.566.000 | 33.234.865.000 | 1860.27%
Totales... 35.227.071.000 | 2.267.856.000 | 32.939.215.000 | 1439,74%
Fuente: SHD

Las reservas de cesantias presentan un saldo de $35.021.451.000, reflejando una
variacion positiva de $33.234.885.000, en relacion con el mismo periodo de 2014,
lo cual se presenta porque en el mes de febrero de 2015, la SHD dispuso en el
presupuesto de FONCEP $38.000.000.000,. para provisionar el pago de las
cesantias parciales y/o definitivas de la Secretaria Distrital de Hacienda,
Administraciéon Central y Establecimientos Publicos, los cuales son administrados
por la Fiduciaria la Previsora S.A. :

Asi mismo, el incremento en l!a reserva fue afectado por los aportes
extraordinarios de excedentes financieros del 2014, en cuantia de $2.084.836.000
contando con recursos importantes para solventar los pagos de cesantias.

En la vigencia 2014, se procedié a dar aplicacion a lo dispuesto en el Numeral 29
de la Resolucion No. 423 de 2011 expedida por la Contaduria General de la
- Nacioén, respecto del registro contable de los recursos que las Entidades Publicas
administran mediante encargo suscrito con una Entidad Fiduciaria, efectuandose
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traslados internos al interior de este rubro, esta cuenta se compone de la siguiente .
forma: :

3

CUADRO 57
APORTES DE APORTES DE CESANTIAS ENTREGADOS A LA FIDUCIARIA

Cifras en pesos

_ CONCEPTO PARCIAL TOTAL

Aporte Cesantia 9% . .

| Saldo Inicial ] . ) B 501.290.000
Aportes 2015 (+) 2.200.114.000
Pago de Cesantias . (-} 2.495.784.000
Saldo Final , ‘ 205.620.000
Reserva ' : i
Saldo Iniciai ’ : : : 1.786.566.000
Giro de_recurrsos por parte de la SDH (+) ‘ ‘ . 38.000.000.000
Rendimientos, excedentes y ajuste al peso : (+) 2.084.836.000
Reclasificacién traslado del fideicomisq ) (-} 0
Traslado a Entidades Distritales ) '(-} 6.849.950.000
Cuerpo Oficial de Bomberos ' 612.627.000
Perscneria Distrital . 0
Concejo de Bogota i . 0
Secretaria Distrital de Gobierno 1.449.102.000
Secretaria Distrital de Hacienda ] §90.000.000

| Secretaria Distrital de Integracion Social 158.379.000
Contraloria-de Bogota D.C. 1.710.765.000 |
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico 35.255.000
Departamento Administrativo del Servicio Civil 88.000.000
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distritat 658.400.000

} Instituto Distrital para la Participacién y Accion Comunal 209.591.000
Instituto Distrital de Turismo ’ 69.800.00¢
Orguesta Filarménica 867.030.000 i
Fuente: SDH

2.3.1.6.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto
la entidad incumpli6 la Ley 87 de 1993, literales e) Asegurar la oportunidad y
confiabifidad de la informacion y de sus registros y f) Definir y aplicar medidas para
prevenir fos riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion por cuanto se encontré numeracion repetida en el fibro Mayor '

Una vez revisado los movimientos del libro Mayor y Balances, se ewdenmo que la
numeracion registros contables correspondientes a los meses Julio 1 al 31 y de
Agosto 1 al 31 de 2015 estd repetida en las péginas 1307 y 1308,
respectivamente, atribuido a una falla humana en la operacién del sistema Limay
Il, situacidn que genera incertidumbre sobre la razonabilidad y confiabilidad de la
informacion alli registrada, configurdndose una observacion administrativa.
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El hecho evidenciado, incide en la revelacion de la informacion contable, de

acuerdo con las.caracteristicas citadas en el numeral 102 “La informacién contable
publica esté orientada a satisfacer con equidad fas necesidades informativas de sus usuarios
reales y potenciales, quienes requieren que se desarrolle observando las caracteristicas
cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que
garantizan la Confiabilidad son la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad, con fa
Relevancia se asocian la Oportunidad, fa Materialidad y fa Universalidad; y con la Comprensibilidad

se relacionan la Racionalidad y la Consistencia." del Plan General de Con;abilidad Publica. -

Incumpliendo ademasicon el cometido de los literales e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacjon y de sus registros y f) Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos, de fa Ley 87 de 1993.

Analisis Respuesta:

La administracién no dio respuesta a este hallazgo, por lo tanto se confirma, el
cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

2.3.1.7 Propiedades, planta y equipo

En la Secretaria Distrital de Hacienda, la propiedad, planta y equipo se reconoce a
costo historico y se actualiza segun lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica mediante avalto técnico, el cual debe considerar entre otros criterios la
ubicacion, el estado, la capacidad productiva, la situacion de mercado, el grado de
negociabilidad, ta obsolescencia y el deterioro que sufren los bienes. El costo de
reposicion también podra determinarse mediante-precios de referencia publicados
por organismos oficiales o especializados. :

Los componentes de los equipos de computo, tales como: CPU, teclado, monitor,
mouse se registran como propiedades, planta y eqlipo por separado sin importar
su costo y los mismos son objeto de depreciacion. '

Los bienes adquiridos o incorporados por un valor inferior o igual a medio salario
minimo mensual legal vigente, con excepcién de los equipos de computo, se
registran de acuerdo con el tratamiento para los bienes de consumo en la cuenta
de Cargos Diferidos y no son objeto de depreciacion, en el momento de entrega al
~ servicio se reclasifican al gasto; asi mismo, de acuerdo con lo previsto por
politicas de austeridad del gasto, la entidad a través del Comité de Inventarios,
decide su contro! administrativo. Asi mismo, se deprecian en el mismo afio a
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prorrata por los meses que faltaren para terminar la vigencia, con excepcién de los
equipos de codmputo.

Atendiendo el ajuste anual decretado por el Gobierno Nacional a las bases de las
" cuantias fijadas para el tratamiento de menor cuantia, con base en el costo .
historico de los bienes, el sistema de inventarios al inicio de cada vigencia
reclasifica aquellos catalogados en la vigencia anterior como menor cuantia a
consumo controlado, siempre que cumplan las condiciones para ello; este hecho
administrativo genera el retiro del activo de la contabilidad (costo histérico y
depreciacion), aunque administrativamente siga figurando en el inventario de la
entidad con dicha naturaleza. ‘

Los bienes recibidos de entidades en. liquidacion del Distrito Capital se registran
contablemente por su valor en libros y se actualizan mediante avalto técnico. Los
bienes recibidos de entidades publicas y/o de particulares a titulo gratuito se
registran contablemente por su valor de mercado o de reallzamon y se actualizan
mediante avalto técnico.

Los bienes determinados como inservibles se retiran del balance y se reconocen
~ en cuentas de orden por un valor equivalente al 1% de su costo histérico mientras
. se efectha su destino final de manera que se pueda ejercer el control contable
como complemento del control administrativo.

La pérdida o faltante de bienes se registra de conformidad con el procedimiento
para el reconocimiento y revelacion de las responsabilidades’ fiscales, emitido por
la Contaduria General de la Nacion y/o por la Direccion Distrital de Contabilidad.

El registro de las transacciones y operaciones de los bienes de la entidad
(devolutivos y consumo), se efectia mediante el aplicativo LIMAY, quien recibe la
infermacién de los aplicativos de gestion SAl (Sistema de Administracién de
Inventarios) y SAE (Sistema de Administracién de Elementos).

Los movimientos y saldos del libro auxiliar, se deben conciliar al terminar el
periodo mensual con base en el informe de movimientos remitido por la
Subdireccién Administrativa de a Direccién de Gestion Corporativa.

La Secretaria realiza durante el transcurso del afo, inventarios fisicos por
dependencias con la finalidad de ajustarlo permanentemente y realiza las
depreciaciones a los bienes devolutivos utilizando el método de Linea Recta,
reconocido por la Contaduna General de la Namon como método de reconomdo
valor técnico.
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La entidad debe adelantar la actualizacion de bienes muebles cuando lo considere
conveniente en cumplimiento de sus funciones administrativas. No obstante dicha
‘actualizacion se debe realizar con una periodicidad minima de tres (3) arios,
incorporando el registro contable en el mismo periodo de la actualizacion. La
actualizacion mas reciente corresponde a la realizada por la firma Ingenieria de
Riesgos y Avaltos. S.A.S., con fecha 28 de noviembre de 2011, aplicando la
metodologla del factor de md;ces

La actualizacion procede para los bienes muebles cuyo costo histérico individual
sea superior a treinta y cinco (35) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La seleccidn y aplicacion de las metodologias para la actualizacion de los bienes-
contempla la relacidon costo-beneficio para la entidad, procurando evitar
erogaciones significativas, para lo cual pueden efectuarse avalliips con personal de
la entidad, con personas naturales o juridicas o con el apoyo de otras entidades
publicas, siempre que cuenten con la idoneidad y capacidad para dicha gestion.

Con relacién al calculo de la depreciacion, se tienen en cuenta las vidas Utiles de
los bienes muebles e inmuebles, de acuerdo a la siguiente clasificacion:

CUADRO 58

DETALLE VIDA UTIL
{Afios)

Edificaciones 50
Redes, lineas y cables . ' 25
Magquinaria y equipo - 15
Equipc médico y cientifico 10
Muebles, 'enseres y equipo de oficina 10
1 Equipos de comunicacién . : 10
Equipo de computaciéon . : 4 5 .
Equipo de transporte, traccién y elevacion 10 A
Equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria 10

Fuente: informacién de la Direccion de Contabilidad SHD

-

2.3.1.8 Construcciones en curso

La cuenta Construcciones en curso, presenta un saldo de $8.716.894.000, a 31 de
diciembre de 2015, compuesto por $5.165.192.000 de amortizacién de los
Contratos No. 130330 - PAMA - JGRP y 130.376.000 - Obrar CAD, asi como_
$3.551.702.000 registrados en el Fondo Cuenta del Concejo, correspondiente a la
amortizacién del Contrato Interadministrativo No. 518 de 2012 celebrado con el
Instituto de Patrimonio Cultural para el reforzamiento estructural del Claustro del

97
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



'~ . CONTRALORIA

ad DE BOGOTA DC.

| “Por un control fiscal efectivo y transparente”

Concejo de Bogota y el pago a la Curaduria Urbana de la licencia de construccion
del reforzamiento del claustro del Concejo de Bogota.

1

Los contratos de Ia Secretaria de Hacienda y del Fondo Cuenta se detallan asi:

| CUADRO 59 R
‘ANALISIS CONTRATOS DE OBRA No. 130330 PAMA-JGRP
-~ A31DE DICIEMBRE DE 2015 '

’
Cifras en pesos

DETALLE CONYr%ATO ADICIONES PAGOS .| ANTICIPO | AMORTIZACION| SALDO
) - | VALOR INICIAL 457.726.060 | 457.728.000
OP 1664 : ' ‘ 137.318.000 320.408.000
OP 1798 _ 256.326.000 109.854.000 64.082.000
! QP 2009. ) 64.082.000 27.464.000 l 0
TOTAL s 457.726.000 0,00 | 320.408.000 | 137.318.000. 137.318.000 0
TOTAL EJECUTADO (Regnstrado en la cuenta 161501 - Edificaciones) ‘ " | 457.726.000

Fuente: SDH

El Contrato 130330, cuyo objeto es, realizar la impermeabilizacion de la cubierta
de la torre B 'del’ CAD, de conformidad con lo establecido en el pliggo de
condiciones de la seleccion abreviada de menor cuantia No. SDH-SAMC-08-2013,
se encuentra finalizado y se esta preparando el traslado al DADEP durante la
vigencia 2016, en aplicacién de las normas legales e Instructivo 29 de 2002 “Para
el registro y control contable de la propiedad inmobiliaria del distrito capital y de las
inversiones que en ella se efectiien” emitido por la Direccién Distrital de Contabilidad.

- ) CUADRO 60
RELACION DE PAGOS - CONTRATO No. 130376 OBRA CAD

~

) . Cifrds en pesos -
DETALE " VW/R CONTRATQ ADIC. PAGOS AMORTIZ. SALDO

VRINIC.- 3.760.251.000 ol 0 0|  3.760.251.000
Anticipo 0 0 0 940.064.000 2.820.187.000
Amortizado -
OP 2080 0 ) 90.282.000 "30.094.000 2.729.905.000
oP 2121 0 h) 79.789.000 26.596.000 2.650.116.000
OB 2142 ) ) 82.700.000 27.567.000 2.567.416.000
OP 2176 ) 0 272.410.000 | 90.803.000 3.285.006.000
OB 3168 0 0 114.095.000 38.032.000 2.180.911.000
; oP 2217 ) 0 231.080.000 77.027.000 1.949.831.000
0P 2242 0 ) ~286.849.000 795.616.000 77662.982.000
OP 2266 0 0 422.910.000 140.970.000 1 240.072.000
19/12/15 ‘ - 747.304.000 | ] . 1 887.376.000
A\ i 98 .
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DETALE V/R CONTRATO ADIC. . PAGOS AMORTIZ. SALDO
OP 2276 - 0 0 148.422.000 49.474.000 1.838.954.000
O.P 2481 0 0 137.775.000 0 1.701.179.000
OP 2591 0 0 344.778.000 0 1.356.401.000
OP 385 0 0 389.861.000 129,954 000 966.540.000
OP 2733 0 0 186.975.000 0 779.565.000
OP 2755 0 0 77.284.000 0 702.281.000
OP 753 0 0 "65.057.000 21.686.000 §37.224.000
09/07/15 0 315.981.000 ) 953.205.000
OP 796 0 0 116.356.,000 0 836.849.000
OP 935 "0 0 198.600.000 i} 538.249.000
OP 978 0 0 78.612.000 26.204.000 559.637.000
OP 1155 0 0 117.411.000 39.137.000 442.226.000
OP SIN 0 0 80.051.000 26.684.000 362.175.000
OP 1995 0 0 246.106.000 120.220.000 116.070.000
TOTAL 3.760.251.000 1.063.285.000 3.767.403.000 940.064.000 116.070.000

Fuente: SDH ’

Contrato No. 130376 OBRAR CAD, cuyo objeto es la adecuacion de los sistemas
de redes hidrosanitarias y de proteccion contra incendios del C.A.D., por valor de

$4.823.536.000, del cual se ha ejecutado y pagado $4.707.647.000, reflejando un_

saldo no ejecutado de $116.070.000, sefialado en el acta de liquidacién y
finalizacion del 29-12-2015, igualmente se esta completando la carpeta para
realizar el traslado al DADEP en la vigencia 2016, en aplicaciéon de las normas
legales e Instructivo 29 de 2002 “instructivo para el registro y control contable de la
propiedad inmobiliaria del distrito capital y de las inversiones que en ella se
efectien” emitido por la Direccién Distrital de Contabilidad.

CUADRO 61

v

ANALISIS CONTRATOS DE OBRA FONDO CUENTA DEL CONCEJO DE BOGOTA -
A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

SALDO POR

DETALLE VR. CONTRATO| ADICIONES PAGOS  |AMORTIZACION AMORTIZAR
" |VALOR DEL CONTRATO 2.689.440.000| 516.935.000) 3.206.375.000,
CCNSORCIC CLAUSTRO 2.338.337.000| 2.388.337.000 818.038.000
ADRIANA GONZALEZ 86.528,000) 86.528.000] 731.510.000
NESTOR VARGAS PEDROZA 214.575.000) 214,575.000 516.935.000
CONSORCID CLAUSTRO 299.772.000) 299.772.000 217.163.000,
ADRIAN GONZALEZ 61.276.000f 51.276.000) 155.887.00C
NESTOR VARGAS 07.192.000] 97.192. 000, 58.685.000]
CONTRATO 402 OF 2012 405.037.000 ) 463.732.0004
FINCORES 368. 356.000 95.376.000]
Consorcio Intervenir 35.831.000] 59.545.000]
Contrato 239 de 2014 398.614.000 . 0 458. 159.000)
luanita Santos 9.008.000 9.008.000 448.151.000]
U.T. Restauracion Te y Fu 349.016.000 349.010.000 100.141.000)
1.C. SAS 39.658.000 39.658.000 60.483.000f
TOTALES 3.453.091.000 516.935.000] 3.899.543.000] 3.545.356.000 60.483.000]
|Total Amortizade -IQQ 3.545.355.000)
Total por amortizar = 60,483.000;

Cultural

Cifras en pesos

Convenio Interad ministrativo 518 de 2012 $DH e Institute Distrital de Patrimonio

FUENTE: SDH
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La cuenta Construcciones en Curso presenta un saldo a 31 de diciembre de
2015 de $3.551.702.000 correspondiente a la amortizacion de $3.545.356.000
por recibo a satisfaccidn de las obras de reforzamiento estructural del Claustro
del Concejo de Bogota y $6.345.000.000 del pago realizado a la curaduria para
la licencia de construccion del reforzamiento del mismo.

lLa obra consiste en la construccion de un sistema de reforzamiento para la
actualizacion fisica y-tecnoldgica del inmueble denominado edificio el Claustro del
Concejo de Bogota D.C. construido en el afio de 1943, con rasgos de la
Arquitectura Neocolonial Espafiola, de conformidad con lo determinado en el
estudio de vulnerabilidad sismica contratado en el afio 2010 por la Secretaria
Distrital de Hacienda mediante contrato No. 050000-632-0-2010.

El avance de obra entregado por el constructor, sefiala que esta fue autorizada
con Licencia de Construccion No. LC - No.13 -1- 0001 de 2013 emitida por la
Curaduria Urbana No.1 de Bogota D.C., con fecha de ejecutoria 11 de febrero de
2013, presenta un avance del 98% a 31 de diciembre de 2015, el 2% restante,
corresponde a la zona estructural del bloque 3 del proyecto, conocido en e!
inmueble como zona de barras del salén Comuneros. Zona que no pudo
ejecutarse en obra, toda vez que el levantamiento del inmueble presenté
elementos estructurales que en las exploraciones fisicas no se habian encontrado,
situacion que no permitid desarrollar el reforzamiento previsto en el proyecto

orrglnal para la zona.

Por lo anteriormente expuesto, después de realizar las valoraciones y estudios
respectivos se evidencié que la zona del-segundo pisc del Blogue 3, conocida en
el inmueble como Comision Tercera, debe liberarse cambiando las condiciones de
reforzamiento para la mencionada zona de barras, localizadas en el piso
inmediatamente inferior del sector a liberar.

En el mes de octubre de 2015, el Comité Técnico Operativo del Convenio, sobre la
base de la valoraciones y estudios, determiné la necesidad de continuar con el
Convenio y gestionar de manera prioritaria la Revalidacién y Modificacién de la
Licencia de Construccién, paralelamente el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
determinara las acciones pertinentes para garantizar el cumplimiento del proyecto
presentado, que incluye la liberacién del volumen de la antigua Comisién Tercera
y el reforzamiento del sector de barras del Salon Comuneros contemplando el
proceso como etapa 2.

2.3.1.9 Pasivo Prestacional con corte a 31 de diciembre de 2015
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A continuacién se presentan los saldos de las prestaciones sociales a cargo de la

Secretaria Distrital de Hacienda reportados en la informacion contable, cuenta
2505.

_ CUADRO 62 )
PRESTACIONES SOCIALES A DICIEMBRE 31 DE 2015

Cifras en pesos

PRESTACIONES .SALDO SEGUN LIBROS
CESANTIAS ] : , 6.471.487.441,79
INTERESES SOBRE CESANTIAS ‘ ~180.280.902,00
VACACIONES - ' 3.223.084.873,00
PRIMA DE VACACIONES 2.053.169.073.00
PRIMA DE NAVIDAD ' 4.864.534,00
BONIFICACION POR SERVICIOS » o
PRESTADOS 852.731.563.00
BONIFICACION ESPECIAL POR .
RECREACION - 206:098.840,00
TOTAL : ) - 12.991.707.226,79

Fuente: Libros Auxiliares de contabilidad SDH.

En cuanto a la solicitud de informacién del pasivo pensional, la Secretaria Distrital
de Hacienda no posee registro de este pasivo, ya que a nivel distrital, las
funciones de reconocer y pagar las obligaciones pensionales a cargo del Distrito
Capital y la administracién del Fondo de Pensiones ‘Publicas de Bogota esta en
cabeza del Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP?2, No obstante, en el balance de la entidad se registra el valor por pagar
.a los diferentes fondos de pensiones correspondientes a los aportes a pensiones
del mes de diciembre de 2015 (Trabajador y empleador) por régimen de prima
media y ahorro individual por $894.103.000 en la cuenta 242518 —Aportes a
fondos pensmnales ‘

[l

2.3.1.10 Recursos recibidos en administracion

Representan recursos recibidos en la Tesoreria Distrital de los Fondos de
Desarrollo Local, con la finalidad de cubrir los gastos originados en la ejecucion
del presupuesto de cada uno de ellos y otros recursos recibidos de entidades
distritales para propositos especificos de acuerdo con su objeto social, cuyo saldo
a 31 de diciembre de 2015 ascendlo a $1.291.308.125.000

22 Articulo 67 del Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,. organizacién y
funcionamiento de Ios orgamsmos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”
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CUADRO 63 .
‘RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A LA SDH

Cifras en miles de pesos

NOMBRE DICIEMBRE 31 DE -DICIEI!I'IBRE 3 DE VARIACION $ VARIACION %
2015 2014 !

En administracion 1.291.308.125.000 | 1.317.115.203.000 -25.807.078.000 [-1,96 _

TOTAL 1.291.308.125.000 | 1.317.115.203.000 -25.807.078.000 | -1,96

Fuente: SDH

CUADRO 64

DETALLE DE RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
Cifras en miles de pesos

NOMBRE DICIEMBRE 31 DE | %
: 2015 . | PARTICIPACION h
Recursos recibidos de terceros — FDL 683.158.219.000 52,90
Recursos recibidos de terceros - otros 81.520.242.000 6,31
Deposito  estampilla  Universidad  Distrital 108.247.597.000 8738
Francisco .José de Caldas '
Depasito Descontaminacién Rio Bogota 333.899.228.000 25,86 -
Depésito Legado Julio Goémez - 181.715.000 0,01
Depésito Educacidn 86.951.000 0,01
Fondo Solidaridad y Redistribucién del Ingreso 56.986.186.000 4,41
Depdsito Comedores Comunitarios 2.779.243.000 0,22
Descuentos esta publicos 27.000 0,00
Embargo SDM 214.089.000 0,02
Fondo Gestién del Riesgo -Ley 1523 de 2012 12.150.000.000 0,94 -
Contribucién Especial 1.483.248.000 0,11
Caja de Vivienda Popular -Subsidio VURES 10.601.380.000 0,82
TOTAL . 1.291.308.125 100,00
Fuente: SDH

De Ia totalidad de recursos recibidos de terceros Ios dep05|tos correspondientes a
Fondos de Desarrollo Local constltuyen la mayor part|0|paC|on con un 52.90% de
ia totahdad del rubro.

-A continuacion se describen algunos de los rubros que por 'su destinacion
requieren un mayor grado de explicacion:

'

Fondos de Desarrolfo Local:

Al cierre de la vigencia, el saldo a favor de los FDL quedd compuesto por la suma
de $683.158.223.000 a favor de Tesorerias de Terceros - Fondos de Desarrollo
Local; dichos recursos tienen como finalidad cubrir los- gastos originados en la
ejecucion del presupuesto de cada uno de elios. Al cierre de la vigencia, el saldo
a favor de los FDL quedé compuesto asi:

s To.
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CUADRO 65

SALDOS A FAVOR FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

"

Cifras en miles de pesos

ENTIDAD

VALOR

FONDO DE DESARROLLO LOCAL Usaquén

14.680.433.000

FONDO DE DESARROLLO LOCAL.

Chapinero

10,144.334.000

FONDC DE DESARROLLO LOCAL.

Santa fe

15.244.300.000

FONDO DE DESARROLLO LOCAL.

San Cristébal

41.514.843.600

FONDO DE DESARROLLO LOCAL.

Usme

46.079.703.000 |

FONDGC DE DESARROLLO LOCAL.

Tunjuelito

23.895.374.000

FONDG DE DESARROLLO LOCAL.

Bosa

34.526.109.000

FONDO DE DESARROCLLO LOCAL.

Kennedy (1)

111.831.324.000

FONDO DE DESARROLLO LOCAL.

Fontibén

26.701.598.000

FONDO DE DESARROLLO LOCAL.

Engativa(2)

35.526.912.000

FONDO DE DESARROLLO LOCAL.

Suba

38.639.517.000

FONDQ DE DESARROLLO LOCAL.

Barrios Unigos

13.650.684.000

FONDO DE DESARROLLO LOCAL.

Teusaquillo

11.321.068.000

FONDOC DE DESARROLLO LOCAL.

Martires

17.867.988.000

FONDQ DE DESARROLLO LOCAL.

Antonio Narifio

13.991.385.000

FONDOQ DE DESARROLLO LOCAL.

Puente Aranda

15.458.577.000

FONDO DE DESARROLLO LOCAL.

Candelaria

14.427.933.000

FONDOQ DE DESARROLLO LOCAL.

Rafael.Uribe(3)

67.173.666.000

FONDO DE DESARROLLO LOCAL.

Ciudad Bolivar

118.055.360.000

FONDC DE DESARROLLO LOCAL. Sumpaz 12.427.115.000
TOTAL 683.158.223.000
Fuente: SDOH

(1) ‘A diciembre de 2015 queda diferencia entre el estado diario de tesoreria y el
FDL de Kennedy por $8.458.000, pendientes de registrar en el Estado Diario
de Tesoreria, la ODV 29074 por $10.091.000 - devolucién valor pagado multa
expediente 050/2014; revocatoria acto administrativo. proceso OEF-2012-0579.
Reversar $1.633.000 por descuentos tributarios de la orden de pago-OP 1857,
en los Estados Diarios de Tesoreria-EDT del 14 y el 31 de diciembre de 2.015.

(2) Diferencia entre el Estado Diario de Te'soreria los. Fondos de Desarrollo Local
de Engativa y Sumapaz por $385.000 correspondientes al RC - 528866 por
-concepto de legalizacion caja menor imputada a Engativa siendo de Sumapaz.

(3) Contabilidad y el estado Diario de Tesoreria con el FDL de Rafael Uribe: por
$193.915.000 segun AA 1302-OP 624 no reflejada en el EDT.

2.3.1.11 Recursos recibidos de terceros — ofros

Recursos = recibidos

de diferentes entidades

‘ . $81.520.242.000, compuestos asi:
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: CUADRO 66 .
RECURSOS RECIBIDOS ENTIDADES DISTRITALES )

' - ' . - Cifras en pesos
ENTIDAD L VALOR
Secretaria de Movilidad ) 1.199.5622.000
Hospital de Bosa |l nivel . 16.378.969.000
Hospital de Usme Nivel 1 5.368.683.600
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural —-IDPC- . 1.900.269.000
Fondo Financiero Distrital de Salud- FFDS- ) . 8.555.327.000
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacidn y Mantenimiento Vial ) . 43117.472.000
Terminal de Transporte R 5.000.000.000
TOTAL 81.520.242.000

Fuente: SDH
Los valores mas significativos son:

Con el Terminal de Transporte, al cierre de la vigencia 2015 presenta un saldo de
$5.000.000.0000, destinados a capitalizar la Empresa Terminal de Transportes: se
determiné el registro de los recursos ejecutados por la Secretaria Distrital de
Hacienda, los cuales se legalizaran cuando lo determine la Administracion.

(1) El saldo de 43.117.472.000 con fa UAMRMV corresponde a los recursos
~ girados por los Fondos de Desarrollo l.ocal en virtud de los convenios firmados
para la ejecucién de obras de la malla vial de las diferentes localidades.

(2) Los saldos de los Hospitales de Bosa y Usme por valor de $16.378.969.000 y
$5.368.683.000 respectivamente, corresponden a depositos generados por
traslados realizados por fa Secretaria de Salud y.que estan pendientes de
ejecucion por parie de estas entidades. ;

2.3,1.12 Establecimientos publicos

El valor de $27.000.000 corresponde a los recursos acumulados en la Tesoreria
Distrital por concepto . de descuentos asociados a las Ordenes de Pago, que
conforman las Ordenes de Tesoreria remitidas en el mes de diciembre de 2015
por parte de los establecimientos Publicos y asimilados.

La oficina de Gestién de Pagos de acuerdo al procedimiento de la Cuénfa Unica

. Distrital girara directamente a cada una de las entidades ordenadoras del gasto el

monto de los recursos recolectados, para que realicen el pago por cada concepto
de descuento asi: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos por valor
de 27.000.000. ' ' 3 ‘

/
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2.3.1.13 Otros conceplos de recdrso_s,en administracion

(1) Recursos a favor de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
$108.247.597.000 por Impuesto de Estampilla retenido en érdenes de pago por
valor de $75.355.520.000 y rendimientos financieros por $32.892.077.000.

(2) Depésito de descontaminacion del Rio Bogota, para la conservacion del medio
ambiente relacionado con la descontaminacion. del Rio Bogota
$333.899.227.000 de los subsidios del servicio dé aseo. '

(3) Fondo Solidaridad y Redistribucion del Ingreso, corresponde a recursos
asignados presupuestalmente para el pago del déficit entre aportes y subsidios
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo correspondiente al Fondo
de Solidaridad y Redistribucion del ingreso $56.986.186.000.

(4) Caja de Vivienda Popular _Subsidio VURES: Subsidios de vivienda otorgados
por la Caja de Vivienda Popular a favor de terceros $10.601.381.000.

(5)' Fondo Gestién del Riesgd‘-Ley 1523 de 2012: Para la administracion de
riesgos de desastres por parte del Distrito Capital segun la ley 1523 de 2012
existe un depdsito por la suma de $12.150.000.000.

Con respecto al Contrato No. 215 del Consorcio Estabilizacion Porvenir por
$1.044.451.894, correspondiente a la "Construccion de las obras de Mitigacién
ubicadas en el barrio Porvenir Segundo Sector’, contratada por e! Fondo de
Desarrollo Locat de Usme y girada por la Direccidn Distrital de Tesoreria, el dia 02
de diciembre de 2015 comprobante TESOP-22.

En relaciéon con los subsidios y su reglamentacion, la Secretaria- Distrital de
Hacienda, de conformidad con el Acuerdo 31 de 2001 “Por el cual se crea el
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos de gue trata el Articulo 89 de la
Ley 142 de 1994 y se dictan otras disposiciones” en su Articulo 1° establece
“Créase adscrito a la Secretaria de Hacienda, el Fondo cuenta de Solfidaridad y Redistribucion de
Ingresos, como una cuenta especial dentro del presupuesto del Distrito sin personerfa jurfdica y
con contabilidad separada, para dar cumplimiento a lo establecido en ef arficulo 368 de la
Constitucion Nacional y los Articulos 89 y 99 de la Ley 142 de 1994", se lleva una contabilidad
separada que permita disponer de la informacion referente a los factores de

aportes causados y subsidios asignados asi como sus respectivos cruces y pagos.

Los subsidios se otorgan para los estratos 1, 2 y 3 en virtud del Articulo 368 de la
Constitucién Politica, el cual establece que “La Nacién, los departamentos, los distritos, fos
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municipios y las entidadeé descentralizadas podran conceder’ subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar. las tarifas de fos
servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas”.

p .

La presupuestacién de los subsidios se establece en el Articuio seghndo'-del
Acuerdo .31 de 2001, modificado por el Articulo 1 del Acuerdo 285 de 2007, que .-
sefala: _ : - .

“Presupuestacion. En armonfa con lo previsto por el Decreto 1013 de 2005 y las normas que
los reformen o modifiguen, antes del 15 de julio de cada afio las empresas que presten
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado o aseo, cualguiera que sea su
naturaleza juridica, presentarén a la Secretarfa de Hacientla una estimacion debidamente
"sustentada de los montos que alcanzarén en el afio siguiente fos aportes solidarios por
recaudar de los estratos 5, 6, industrial, comercial y demas aportantes, los subsidios por
proporcionar a los estratos 1, 2 y 3, y la diferencia entre los aportes y los subsidios
proyectados. : ' :

Cuando los aportes sean inferiores a los subsidios, dichas empresas presentaran a la
Secretaria de Hacienda, la solicitud de los recursos requeridos para costear el déficit de
-subsidios, por cada servicio, coh el fin de que ese monto sea tenido en cuenta en el proceso
de preparacién del proyecto de Presupuesto del Distrito Capital que serd sometido a
consideracion def Concejo Distrital...” : -

'En la contabilidad separada del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de! ingreso
se registran los factores de subsidio para los suscriptores de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto alcantarillado y aseo en Bogotd, en las clases de uso
residencial de estrato 1, 2 y 3 los cuales se modificaran cada arfio con base en la
regulacion que para el efecto expide el Concejo Distrital actualmente se rige. con
base en el Acuerdo Distrital 483 del 27 de diciembre de 2011 asi: “Articulo Primero.

Factores de Subsidio. Los factores de subsidio para los suscriptores de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en Bogotéd, D.C., en la clase de uso residencial de

estratos 1, 2 y 3" son:

CUADRO 67

B FACTORES DE SUBSIDIO
‘Acueducto Alcantarillado Aseo
Estrato 1 70% 70% 70%
Estrato 2 40% 1 40% 40% -
Estrato 3 15% 15% 15%
Fuente: SDH

106

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Coédigo Postal 111321

PBX 3358888

' 2.3.1.14 Gestién de las operaciones reciprocas con entidades publicas




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

El' concepto de operaciones reciprocas corresponde a las transacciones
financieras realizadas entre la Secretaria Distrital de Hacienda y los diferentes
Entes Publicos del Orden Distrital y Nacional por conceptos asociados a los rubros
de l0s Estados Contables del activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos.

La gestion de conciliar los saldos de operaciones reciprocas entre la Secretaria
Distrital de Hacienda y las entidades del nivel central, local y descentralizado del
distrito, incluye la circularizacion y respuesta a los requerimientos de las
entidades, con el fin de obtener informacién financiera veraz, confiable y oportuna,
efectuando la depuracidon y/o justificacion de las partidas conciliatorias y el
seguimiento correspondiente, se rige por lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Resolucion 357 de 2008, carta circular 30 de 2012 del 31
de diciembre de 2012 emitidos por Contador General del Distrito, asi como por las
directrices sefaladas por la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria
‘Distrital de Hacienda y los instructivos establecidos en el Slstema de Gestion de la
Calidad. ‘

Atendiendo la normatividad vigente la Direccion Distrital de Contabilidad por medio
del aplicativo Bogota Consolida, informa a los Entes Publicos Distritales, los
valores reportables de Operaciones Reciprocas que son objeto de conciliacién; asi
mismo, con las Entidades Descentralizadas del nivel distrital se realizan mesas de
trabajo, con miras a evaluar las posibles diferencias en los registros que surjan por
efectos de oportunidad en el flujo de informacién. ,

Desde la vigencia 2013, la gestion de operaciones reciprocas se distribuyd entre

las dos Subdirecciones de la Direccion Distrital de Contabilidad, separando las
entidades distritales de las no . distritales, con el objetivo de potenciar los
resultados y determinar la solucién de problematicas comunes, circularizar y
responder eficazmente los requerimientos de las entidades externas y obtener
informacién financiera veraz, confiable y oportuna. Asi mismo, a partir de la
vigencia 2015, la Direccion Distrital de Contabilidad puso a disposicion de las
entidades el méduio denominado “Gestionar Reciprocas” en el aplicativo de
Bogota Consolida, con el fin de optimizar y hacer mas eficientes los procesos de
conciliacién.
Se realiz6 verificacion a las operaciones reciprocas, encontrando que estas fueron
divididas en dos grupos para su trabajo Establecimientos publicos y
Administracion central, se encontraron diferencias que fueron debidamente
conciliadas y ajustadas por la Secretaria de Hacienda, no se pudo comprobar si
las demas entidades con diferencias hicieron lo propio, pero la SDH cumpli6é con
su parte.
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2.3.1.15 Ingresos

5

La SDH durante la vigencia 2015, recaudo por concépto de ingresos la suma de
$10.367.172.325.000, discriminados asi: .

CUADRO 68 :
RELACICN DE INGRESOS FISCALES COMPARADOS

DICIEMBRE 31

DICIEMBRE 31 VARIACION | PARTICIPACION
NOMBRE DE 2014 " DE 2015 . DIFERENCIA | o5RCENTUAL %
INGRESOS ) ‘ -
FISCALES = . 7.024.304.917.000 | 7.565.937.732.000] 541.632.815.000 | 7.71% 72,98%
TRANSFERENCIAS | 4 a60 663,924,000 | 2.234.432.011.000|  373.768.087.000 |  20,09%. 21,55%
OPERACIONES - _ : .
INSTITUCIONALES 32.949.962.000 5.868.956.000 - 27.084.006.000 -82,19% 0.06% -
OTROS INGRESOS | 4 355 943 999,000 |, - 560.933.626.000] -795.009.773.000 |  -58.63% 5.41%

Fuente: SDH
2.3.1.16 Ingresos fiscales

Represerita los recursos que perciben la entidad por -medio del cobro de
impuestos, tasas, transferencias y otros ingresos obtenidos en cumplimiento en
desarrolio de sus funciones de cometido estatal.

Este grupo presenta un saldo de $7.565.937.732.000 que equivale a! 72,98% del
total de los ingresos con un incremento del 7,41% con respecto al 2014 que
habian alcanzado la suma de $7.024.304.917.000. Estan representados en
ingresos tributarios $7.229.075.037.000, no tributarios por $640.065.259.000 y ias
devoluciones y descuentos por $303.202.564, asi: - .

L

2.3.1.17 Tributarios

1. Esta subcuenta presenta un saldo de $7.229.075.037.000 a 31 de diciembre de
2015, mostrando un incremento de $482.622.573.000 equivalente al 7,15%, con
respecto a diciembre 31 de 2014, originado por el comportamiento oportuno del
contribuyente en el pago de sus impuestos y las estrategias de cobro disefiadas
por de la Secretaria Distrital de Hacienda en cabeza de la Direccién Distrital de
Impuestos. '

2.3.1.18 Gastos
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Los gastos representan los flujos de salida de recursos de la entidad, susceptibles
de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por -
disminucién de activos o por -aumento de pasivos, expresados en forma
cuantitativa. Los gastos son requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria,
e incluye los originados por situaciones de caracter extraordinario. El
reconocimiento de los gastos se hace con sujecidn a los principios de devengo o
_causacion y medicion, de modo que reflejen la situacion de la entidad en el
periodo contable.

CUADRO 69
COMPOSICION DE GASTOS

A 31 de Diciembre de 2015

Ciras en miles de pesos

NOMBRE

DICIEMERE 31 DE
2018

DICIEMBRE 31 DE
2014

DIFERENCIA

VARIACION
PORCENTUAL

PARTICIPA |
CION %

De Administracion

161.334.989.00C

1561.277.231.000

10.057.758.000

6,235

2,64%

De Operacitn

[4]

30.000.000

30.00C.000

100,00%

0,00%

Provsicnes, Depreciaciones y Amortizad

1.377.681.000

3.906.409.000

2.528.728.000

-183,55%

0,02%

Transfarencias

1.667.875.280.000

1.392.248.722.000

275.626.558.000

16,53%

27,30%

Gasto Publico Social

340.983.884 000

322.732.538.000

18.251.345.000

5,35%

5,58%

Operaciones Interinstitucionales

2.967.565.676.000

2.478.612.702.000

488.952.974.000

16,48%

A8, 57%

Otros Gastos

971.196.207.00C

465.849. 566,000

505.346.641.000

62,03%

15,69%

TOTAL

6.110.333.717.000

4.814.6567.169.000

1.295.676.548.000

21,20%

100,00%

FUENTE: SHD

.Los gastos de la. vigencia 2015 reflejan un saldo de $6.110.333.717.000 y
representan el 58,94% del total de los ingresos, en esta vigencia registran un
incremento de $1.295.676.548.000 equivalente al 26,91% frente al valor registrado
para el afio 2014 que fue de $4.814.657.169.000. Las variaciones mas
significativas se presentan en los grupos de Otros gastos con un incremento de
$505.346.641.000 miles, Operaciones interinstitucionales con $488.952.974 miles
y las transferencias con $275.626.558.000.

2.3.1.19 Proyecto de Inversién No. 704 — Fortalecimiento de la Gestion y
Depuracién de la Cartera no Tributaria Distrital.

El objetivo del proyecto es reducir los saldos de cartera mediante su saneamiento
y el fortalecimiento de la gestién de cobro de cartera cobrable para Ios sectores de -
mOVI|Idad salud y fondos de desarrollo local.

Al iniciar la vigencia 2012, la SDH, diagnosticd que 78 entidades distritales
administraban un portafolio de cartera no tributaria que ascendia a $1.982 billones
-de pesos. Su recuperacion no generaba recursos para el presupuesto del D.C,
por carencia de herramientas institucionales para hacer efectiva su recuperacién,
la elevada antigiiedad de la cartera, falta de documentos y de informacién que la
soportan.
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. El proyecto inicidé en el mes de diciembre de 2012 con una base de informacion de
cartera no tributaria que se habia incrementado en 7.4%, registrando un valor de
$2.129 billones.

La poblacién objeto del proyecto cbrrespohde a los 22 hospitales de la red publica
de Bogota, 19 localidades (Sumapaz no registraba cartera), 6 entidades del nivel
central y-10 establecimientos pL’lincos.

Para la consecucién del objetivo propuesto, la SDH formuldé las metas que se
sefialan en el siguiente cuadro.

CUADRO 70
CUMPLIMIENTO METAS PROYECTO 704

Millones de pesos

2012 2013 2014 2015
METAS - - - -
. Progra. | Ejec. | Progra. | Ejec. | Progra. | Ejec. | Progra. | Ejec
Meta | Meta | Meta | Meta | Meta Meta Meta | meta

Realizar 1 documento que determine el
monto y la calidad de la cartera y presente
el diagndstico y definicidn  de la : E
problematica de la gestién de cartera en las 1 0 1 1 0 0 0 0
areas de Movilidad, Salud y Localidades,
que permitan- una primera depuracion y
saneamiento.

Formular 1 plan de gestién unificado de
cartera en ceordinacion con las entidades . ) .
responsables de la gestidn de la misma, 0 0 0 0 1 1 0 0
fijando metas anuales de saneamiento y de :
recuperacion de recursos.

Depurar el 100% de las bases de datos de
la cartera que se refleja en la informacién :
contable {1,9. billones), que permitan 0 0 30 14
determinar la cartera cobrable a corto y
mediano plazo y la que " se requiera
depurar, : ‘

51 49,81 39,09 [ 3526

Implementar el 100% dei Plan de Gestidn
Unificade de Cartera  referido a las
actividades ' administrativas  requeridas
para lograr la recuperacidn de los derechos 0 0 30 6 39 34,83 5917 | 57,59
pendientes de cobro, incluyendo todas las
actividades juridicas, administrativas vy
técnicas necesarias.

Implementar el 100 % del plan de
seguimiento  expost que garantice la
adopcién de buenas practicas de gestion Q 0 0 o g ¢ .79 71.27
de Cartera en las entidades. ‘ ’

Fuente: Fuente: SEGPLAN a 31 -12-2015- Sivicof- marzo 2016

Presupuesto:
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El presupuesto asignado al proyecto en el cuatriemo fue de $1 660 377 000 con .
ejecucion de $1.527.442.000.

Para’ la vigencia 2015 el proyecto 704 tenia una asignacion presupuestal de
$500.000.000 sin embargo, durante el tercer trimestre de la vigencia fue aprobada
una adicion presupuestal por valor de $84.000.000, por lo cual la asignacion del
' proyecto para la. vigencia 2015 corresponde a $584. OOO 000.

Al .cierre de la wgenma se ejecutaron recursos por valor de $583.122.500
- correspondiente al 99, 85%

El flujo de caja de estos recuréos fue:

CUADRO 71
FLUJO DE CAJA DE RECURSOS DE LA VIGENCIA
ENERO - SEPTIEMBRE DE 2015 ‘

Cifras en-pesos

R % DE

MES PRﬂﬁuc’?ﬁ"fDO EJECUTADO EJE{O:UCIC')N
Enero - 0 0] N/A
Febrero 0 o N/A
Marzo 27'685.000 14°858.000 53,7%
Abril 34°240.000 37°540.733 109,6%
Mayo '53'905.000 49°753.500 92,3%
Junio 60°460.000 53.905.000 89,2%
Julio 60.460.000 61.334.000 101,4%
Agosto 60.460.000 £5.704.000 108,7%
Septiembre 60.460.000 63.737.500 105,4%
Octubre 60.389.500 54.779.000 90,7%
Noviembre 53.905.000 44.627.467 82,8%
Diciembre 52.813.500 69.764.767 132,1%
Total 524.778.000| 516.003.967 | 98,33%

; \
- Fuente: Informe 2015 Proyecto 704 - SDH ,

El valor de los giros programados para la Vigencia 2015 corresponde a
$524.778.000, de los cuales fueron pagados $516.003.967 (98,33%).

E! flujo de cajé recursos de reservas fue el siguiente:
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CUADRO 72
FLUJO DE CAJA RESERVAS PRESUPUESTALES
ENERO - JUNIO DE 2015 )
Cifras én pesos

MES PRC?ﬁ('E‘W Pe EJECUTADO. - EJgéL?gION
Enero 0 $ 8.487.000 N/A
Febrero '$67.335.467 |, ‘ $ 47.886.167 71.1%
Marzo $20.440.168 $ 20.934.502 102,4%
Abril -$566.500 |- $9.052.800 N/A
Mayo o $ 848,667 N/A
Junio - 0 0 N/A
Total $87.209.136 $87.209.136 100%

Fuente: Informe 2015 Proyecto 704 - SDH ™

Las reservas constituidas fueron giradas en su totalidad al cierre del segundo
trimestre - de la vigencia 2015..En fecha 17 de abril de 2015 se solicitd mediante
Memorando 2015/E9207 la anulacion del saldo del contrato 140254-0-2014 por
valor de $566.500.

La ejecucion presupuestal del- proyecto en el plan de desarrollo se discrimina a
continuacion por metas y wgenmas

CUADRO 73

EJECUCION PRESUPUESTAL POR METAS PROYECTO 704 (2012 2015)
Miliones de. Pesos

2012 2013 . 2014 2015

METAS }
Ppto. Ppto. Ppto Ppto .
Ppte Ejec. | Ppto | Ejec. | Ppto gjec. Ppto ejec.

Realizar 1 documento que determine el monto v
la calidad de la cartera y presente el diagnéstico
de definicién de la problematica de la gestion de
la cartera en las areas de movilidad, salud y
localidades que parmitan una primera depuracién
y saneamiento.

100,0| 4000| 57.4| s57.4| 00 00| 00 0.0

Formular 1 plan de gestién unificado de cartera
en coordinacién con las entidades responsables 0.0
de la gestidn de la misma, fijando metas anuales !

00| 148,3| 148,3| 270,5 270,5 0.0 0,0
de saneamiento y de recuperacién de recursos. ) ) ]

Depurar el 100% de Jas bases de datos de la
cartera que se refleja en la informacidn contable ‘ : '

.1 (1,9 billones), que permitan determinar la cartera 0,0 00] 947 947 1506 150,6 | 256,7 | 258,7
cobrable a corto y mediano plazo y la que se
requiera depurar.
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2012 2013 2014 2015

METAS
- Ppto. " Ppto. Ppté Ppto
Ppto Ejec. Ppte | Ejec. | Ppto gjec. Ppto gjec.

Implementar el 100% del “Plan de Gestion ‘
Unificado de Cartera referido a las actividades ~
administrativas requeridas para lograr la ‘ , N
recuperacidén de los derechos pendientes de | 74.1 72.8 110'8_ 1098 2622 2622 0 0
cobro, incluyendo todas las actividades juridicas,
administrativas y técnicas necesarias.

Implementar el 100 % del plan de seguimiento ‘
expost que garantice la adopcién. de bhuenas 4
practicas de gestién de Carera en las entidades, o1 - 0 0 0 0 0| 050 64.2

Fuente: SEGPLAN a 31 -12-2015- Sivicof- marzo 2016

Verificada la ejecucién de los contratos 046, 050, 130,062, 068, 121,138, 150 y
390 suscritos en 2015 con cargo al presupuesto del proyecto, se observd que se
cumplieron las metas programadas para la.vigencia entre las que se encontraron:
Elaboracion de dos planes de gestion de cartera, alcanzando con los recibidos en
la wgenma antérior un total de 56 Planes de Gestién de Cartera.

La SDH prestd asesoria a diferentes entidades en el tema de gestic')n de cartera.

Se realizé el estudio de costo beneficio para la Secretarla de Hacienda, COMo uno
de los mecanismos de depuracion.

La SDH reallzo 252 mesas de trabajo con las 56 entidades que tienen plan de

'gestion de cartera vigente, (hospitales, fondos de desarrollo local,) con el proposﬁo
de verificar las acciones adelantadas en el marco de la gestion cobro y de
depuracion de cartera en temas juridicos.

La SDH reportd que a partir de la problemética |dent|f|cada desde el proyecto se
efectuaron entre otras las siguientes acciones:

o Se solicité,a las entidades la inclusion dentro' de los planes de gestion de
cartera, la actividad de elaboracion y/o modificacién de manuales de cobro.

e Se .elaboraron proyectos de conformacion de comités técnicos de
sostenibilidad de acuerdo a los grupos institucionales y .se socializaron a las
entidades para su implementacion.

e Se unifico el criterio legal sobre la facultad de cobro coactivo que ostentan las
Empresas Sociales del Estado a través de la expedicion de la Circular 003.de
2015 sobre el “Deber legal de Adelantar Gestion de Cartera”’ expedido de
manera conjunta entre la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot3, el
Secretario Distrital de Hacienda y la Direccion Distrital de Contabilidad.

113
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3353888



CONTRALORIA

DE BOGOTA D.C.

|

| “Por un control fiscal efectivo y transparente”

« Como resultado del seguimiento al Plan de Gestion de Cartera el 12% de las
56 entidades se encuentra en riesgo alto, el 29% en riesgo medio y el 58% en

riesgo bajo: ,

Con el cumplimiento de las metas formuladas, el proyecto concluyé en 2015.

Resultado de las actividades desarrolladas en el marco de las m'etas, y soportada

en la informacion reportada por

resultado sobre la cartera las cifras que se indican a continuacion.

CUADRO 74
CARTERA CONSOLIDADA A 31-12-2015

la Secretaria de Hacienda, se encontré como

Miliones de pesos

oo ) TOTAL
ENTIDADES | AVANCE | CARTERA CARTERA % | %
T CARTERA | RECAUDO | DEPURADA | GESTIONADA | RECAUDO | DEPURACION
_ 311212 | 311215 3112418 - 31-12-15 311215 311215
Hospitales 656.356 286018 201.046 487.064 44 3%
Establecimiento publicos 538.663 53.429 28.028 81.457 10% 5%
Entidades del nivel central 868.273 318.234 519.816 839.050 37% -80%
Fondos de desarrollo local 43.302 7.031 17.109 24,140 16% 40%
TOTAL 2.106.594 665.712 765.999 - 1.431.711 32% 36%

Fuente: Subdireccion de Consolidacién, Gestidén e Investigacion ~ Direccién Distrital de Contabilidad -SDH

COMPORTAMIENTO DE LA CARTERA NO TRIBUTARIA DE

GRAFICA 5 -

ENTIDADES DISTRITALES 2012- 2015

- Millones de pesos

Cartera 2012

2.149.856

A

665.712

Recuperada 2015

765.9599

Depurada 2015

674.883

Cartera 2015

3

Fuente: Subdireccién de Consolidacion, Gestion e Investigacion — Direccién Distrital de Contabilidad —SDH

Elaberacion Contraloria de Bogota

Por entidades los resultados fueron los siguientes:
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CUADRO 75
COMPORTAMIENTO CARTERA NO TRIBUTARIA HOSPITALES DISTRITALES 2012-2015

Millones de pesos

‘ CARTERA CARTERA SALDO
HOSPITALES CARTERA | RECAUDADA | DEPURADA | CARTERA % %
) 31-12-12 31-12-15 31-12-15 31-12-15 RECAUDO | DEPURACION |.
Simon Bolivar 126.579 38.657 44912 43.010 33,98 35,48
Kennedy -88.495 33.954 33.534 21.007 23,74 37,89
El Tunal 83.720 33.181 32.520 18.018 21,52 38,84
Meissen 59.877 14.325 29.339 16.213 27,08 49,00
Santa Clara 58.175 34,338 12.132 11.705 20,12 20,85
Engativa 46.264 18.230 16.011 12.023 25,99 34,61
Suba 39,721 22.467 © 2712 14.542 36,61 6,83
La Victoria 33.451 23.722 5.435 4.294 12,84 16,25
Tunjuelito 15.841 7.001 4.941 3.899 24,61 31,19
Fontibdn 14.439 7.963 1.899 4,577 31,70 13,15
San Blas 13.917 5.552 5.563 2.802 20,13 39,97
Pablo VI Bosa 11.434 10.211 2.569 3.792 33,16 22,47
Vista Hermosa 9.565 5.130 2.044 2.391 25,00 21,37
San Cristébal 9.473 3.957 4,466 1.050 11,08 47,14
Del Sur 8.707 5.139 1.682 1.886 21,66 19,32
Centro Qriente 8.001 4582 1.210 2.209 27,61 15,12
Bosa !l 6.991 3.414 375 3.202 45,80 5,36
Usme 5.603 3.888 981 734 13,10 17,51
Rafael Uribe 5.037 3.073 1.261 703 13,96 25,03
Usaguén 5.002 2.017 2.175 810 16,19 43,48
Chapinero 4.320 3.638 338 344 7,96 7,82
Nazareth - 1.744 1.579 . 85 80 4,59 4,87
TOTAL 656.356 286.018 206.184 169.292 22,66 25,16

Fuente: Subdireccién de Consolidacién, Gestién e Investigacion — Direccidn Distrital de Contabilidad ~SDH
Elaboracién Contraloria de Bogota :

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL 2012-2015

CUADRO 76
COMPORTAMIENTO CARTERA NO TRIBUTARIA

Millones de pesos

DL CARTERA | CARTERA | SALDO % %

CARTERA A | RECAUDADA | DEPURADA | CARTERA | AVANCE AVANCE
31-12-12 31-12-15 311215 31-12-15 | RECAUDO | DEPURACION

Martires 4.313 904 3.076 333 7,72 71,32

Fontigdn 4.176 163 3.949 64 1,53 " 94,56

Suba 3.759 537 1.956 1.266 33,68 52,04

Bosa 2.994 319 1.134 1.541 51,47 37,88

Santa fe 2.961 273 525 2.163 73,05 17,73

Teusaquillo 2.942 524 330 2.070 70,36 11,22
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CARTERA | CARTERA | SALDO % %
FOL .| CARTERA A | RECAUDADA | DEPURADA | CARTERA | AVANCE | AVANCE
31-12-12 31-12-15 31-12-15 31-12-15 RECAUDO | DEPURACION
Engativa 2.871 374 563 1.834 © 67,36 19,61
San Cristdbal 2.753 213 1.925 7 615 22,34 69,92
Rafael Uribe 2.696 275 282 2.136 79,34 10,46
Barrios Unidos 2.551 469 689 1.393 54,61 27,01
Chapinero 2.192 921 -94 1.365 62,27 4,29
Kennedy 1.839 323 466 1.050 57,10 25,34
Puente Aranda 1.684 312 478 894 53,09 28,38
Tunjuelito 1.450 358 185 - 907 62,55 12,76
 Usaquén 1.372 291 1.045 36 2,62 76,17
Candelaria 841 515 193 133 15,81 22,95
Ciudad Bolivar . 702 157 222 323 46,01 31,62
Antonio Narifio 693 311 . 3 §59 95,09 0,43
Usme 513 54 . 182 277 54,00 35,48
TOTAL 43.302 7.013 17.109 | 19.162 47,50 34,17
Fuente: Subdireccién de ‘Consolidacion, Gestién e Investigacién -~ Direccion Distrital de Contabilidad ~SDH
Elaboracién Contraloria de Bogata .
CUADRO 77
COMPORTAMIENTO CARTERA NO TRIBUTARIA
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS- 2012-2015 :
‘ Millones de pesos
CARTERA CARTERA TOTAL SALDO %
ENTIDADES -CARTERA | RECAUDAD | DEPURAD CARTERA CARTER | RECAUD %
A 31- A 31- A GESTIONAD | A 31- 0 31.12- | DEPURACIO
12-12 12-15 31-12-15 A 31-12.15 12-15 15 N 31-12-15
FONCEP 361.987 16.5992 26.177 43.169 ]  318.818 4,7 7.2
1BU 86.699 18.646 4871 23.517 63.182 21,5 5.6
UAESP 43,539 2.170 2.170 | - 41.36%9 5.0 0,0
FFDS 28.870 12.995 -11.599 1.396 27.474 45;0 -40,2
Cvp 12.207 568 7.378 8.346 3.861 7.5 60,4
IPES 2.340 738 ) 19 757 1.583 31,5 0,8
IDRD | 1.035 77 850 927 108 7.4 82,1
DPC 1.028 31 405 436 592 3,0 39,4
IDIPRON 546 546 |. 546 0| 1000 0,0
UAERMY 412 266 -73 193 21% 64,6
TOTAL 538.663 53.429 28.028 81.457 457.206 29,1 52

Fuente: Subdireccién de Consoclidacion, Gestion e Investigacian — Direccién Distrital de Contabilidad —SDH
Elaboracién Contraloria de Bogota '
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CUADRO 78
COMPORTAMIENTO CARTERA NO TRIBUTARIA
ENTIDADES NIVEL CENTRAL 2012-2015

Millones de pesos

] ' TOTAL ‘ ’
FDL CARTERA CARTERA CARTERA SALDO | % %
CARTERA |RECAUDADA | DEPURADA | GESTIONADA | CARTERA | RECAUDO | DEPURACION
A 311212 31-12-15 311215 31-12-15 31-12-15 | 311215 31-12-15
Sec. .
Movilidad 811.124| -~ '284.260 505.834 "790.094 21.030 35,05 62,36
Sec. ’
Educacion 33.112 252291 5.086 ’ 30.315 2.797 76,18 15,36
| Sec. , c . ' ) A
" | Ambiente 11.735 - 1774 1.8 9.483 2.242 66,25 14,65
DADEP " 7.384 1.252 5731 6.983 | - 4 16,96 77.61
Sec. Habitat 4.437 650 1.387 2.047 2.380 14,65 31,49
Sec. Int. ) ' .
Social o, 481 - 69 49|, 118 - 363 14,35 10,19
TJOTAL 868.273| . 319.234 519.816 839.050 29.223 ‘ 37,24 35,28 |

- Fuente: Subdireccidon de Consolidacion, Gestion e investlgauén — Direccidn Distrital de Contabilidad ~SDH

Elaboracidn Contraloria de Bogota

Esta auditoria registra las cifras de recaudo y depuracion de ‘cartera de las
entidades, como reporte entregado por la SDH, en razdén a que no objeto de la
misma, no ha realizado control fistal a las mismas, que dependen de cada una de
las entidades que la reportaron ala SDH.

De las 56 entidades, la SDH reporté al organismo de control 33 resoluciones de
depuracion extraordinaria de cartera, aclarando que otra forma de depuracion de
cartera es.por ajuste ordinario, reflejandose en actas de conciliacién. Los datos de
depuracién consolidados se observan en el cuadro 51. ’

La SDH, confirmo que el documento expedldo por la Oficina de Ejecuciones

Fiscales ‘de la Direccion Distrital de Tesoreria, por ser la depéndencia de la
administraciéon central distrital que realiza el cobro coactivo de algunas
dependencias, fue fuente de informacién, en razén a que los valores depurados
por cada entidad, generalmente coinciden -cen Ios va!ores de la Oficina de
- Ejecuciones Fiscales. : :
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o CUADRO 79
CARTERA DEPURADA A DICIEMBRE 2015

Cifras en Pesos

Entidades Carterazc(l;:psurada a
Estabiecimientos publicos 1.577 435.008
Hospitales ' 30.939.085.527
Entidades nivel central 140.587.239.887
F.D.L. B 2.370.198.145

| Total ' ' 175.473.958.567

Fuente: Matriz consolidada de depuracion - SDH

Con base en lo informado por el equipo del proyecto 704, sefiala el organismo de -
control que la - gestidbn de cartera por parte de las entidades, pasarad & ser en
adelante Unicamente su responsabilidad, y estas deberan tener en cuenta, la
Circular 03 de 2015 de la Secretana General de la Alcaldia Mayor' de Bogota,

D.C., el Secretario Distrital de Hacienda y la Contadora General de Bogota D.C.,

que establece que la gestion de cartera debera adelantarse con el tiempo
suficiente para impedir que'la obligacién pierda exigibilidad por el paso del tiempo,
segun el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital —

RICDD- el tiempo de inicio del cobro coactivo (...} en ningin caso podré ser inferior
al sesenta por ciento (60%) del término de prescripcién”.

Bajo los lineamientos generales expuestos sobre el proceso de cobro, resulta
necesario reiterar el deber legal que asiste a los servidores publicos que tengan a .
su cargoe el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico de rrealizar su
gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna en procura de hacer efectivos
los derechos a favor de las entidades y con el fin de obtener liquidez para el
efectivo cumplimiento de los fines del Estado y de la administracion de la Bogota
Humana.

2.3.2 Gestiodn Financiera

A continuacion se relacionan algunos |nd|cadores financieros que nos permiten
evaluar la gestion financiera de la entldad

. - Gapital de Trabajo Neto

. . . \ .
Formula: Activos Corrientes — Pasivos corrientes

Y

Este indicador permite ver con que recursos (activos corrientes) contaria la
entidad, si se pagaran todos Ios pasivos cornentes o la capamdad actual para
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atender sus obligaciones exigibles a corto plazo. Desde el punto de vista tedrico
- este indicador esta asociado a la capamdad que tiene una empresa para generar
flujos de efectlvo

~ La situacién que presentan los estados contables de la Secretaria’ Distrital de
Hacienda en las Gltimas vigencias es la siguiente:

CUADRO 80

INDICADOR CAPITAL DE TRABAJO 2011-2015
‘ Miles §
2011 2012 . 2013 2014 2015

2.536.930.845 3.732.882.925 | 4.084.276.251 | 3.814.742.023 3.667.956.230
Fuente: Infarmacién entregada por SDH

GRAFICO 6
CAPITAL DE TRABAJO 2011-2015

Titulo del grafico
2016 .

, 2015
B

2014

2013 A .
2012

2011

2010 .

2009

) 53G.930. 84 3./32.882.925 4.084.276.251 3.814.742.023 3,567,956.230

m Series]

Fuente: Contraloria
Analisis del Indicador

Los resultados que se presentan de este indicador en forma matematica muestran
una-gran capacidad para atender los pasivos corrientes de la- entidad, situacion
que si bien ha variado, muestra una situacion favorable en este aspecto en las
diferentes vigencias observadas.

El Distrito a través de la Secretaria de Hacienda, tiene un buen manejo en la
administracion de recursos y una programacion de flujos 'de caja, que perm!ten
asegurar los pagos de manera oportuna a los proveedores o prestamistas de las
dlferentes dependencias de la administracion. :

s
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Sin embargo, para efectos del analisis de este indicador, se-debe considerar que
los datos de los estados contables incluyen en sus activos corrientes ademas de
los propios-de la entidad, los recursos de cuentas bancarias e inversiones de
liquidez que a futuro sirven para atender no solo las obligaciones propias de la
entidad, sino de la totalidad de los pagos de dependencias de la administracién
central y de los establecimientos pliblicos cuya fuente son recursos del Distrito, al
igual que los correspondientes a las Tesorerias'de Terceros. o

Entonces el nivel de estas cuentas depende en gran parte del comportamiento de
los ingresos generales de la administracion y la ordenacion de pagos realizadas-
por las dependencias. : :
De otro lado, en el pasivo corriente, ademas de la deuda publica a corto plazo, se
incluyen las cuentas por pagar propias de la entidad y las correspondientes a su
funcién de Tesoreria. - ‘ ' ‘ , :

Por lo anterior, este indicador se deberia calcular con la informacidn del balance
de Bogota DC, en el cual se incluye el activo y pasivo corriente de las entidades
~ de la Administracion Central y Local o en su defecto, con la informacién del Sector
Gobierno General, en el cual se incluye la informacion de Bogota D.C. y de los
Establecimientos publicos, asi se lograria tener un analisis mas real del indicador.

e Razén Corriente — indice de liquidez N
Formula: Activos Corrientes /Pasivos corrientes (veces)

La razdn corriente nos permite determinar el indice de liquidez de una empresa,
indica la capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus obligaciones
financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Es decir, determina cuantos pesos de -
activos corrientes posee la entidad por cada peso que se tienen que pagar durante”
el periodo. En la medida en que sea mayor, se contara con una mayor capacidad
de pago de las obligaciones exigibles en el corto plazo. Es decir, la liquidez hace
referencia a la calidad o naturaleza de los activos que les permiten convertirse en
efectivo rapidamente. Hace referencia a la capacidad que tiene la entidad para
disponer de un efectivo en un momento dado.

La situacion que presentan los estados contables de la Secretaria Distrital de
Hacienda en las ultimas vigencias es la siguiente:
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_ CUADRO 81
- INDICE DE LIQUIDEZ 2011-2015
2011 2012 2013 2014 2015
2,88 4,49 3,52 3,04 301

Fuente: Informacion entregada por SDH

GRAFICO 7
RAZON CORRIENTE

indice de Liquidez

a R,
B ) 1

w2011 w2012 w2013 2014 w2015

Fuente: SODH

Andlisis del Indicador: Siendo este un andlisis de -la liquidez que incluye los
mismos grupos de balance del indicador anterior, se observa una tendencia
similar, y a su vez muestra un resultado de liquidez alta, que reflejaria igualmente
la alta capacidad para atender obligaciones, pero tiene una afectacién similar a la
planteada en el indicador de capital de trabajo.

¢ Razén de solidez

Formula:  Activo Total/Pasivo Total
. l 1

Nos muestra la relacion entre los activos y pasivos totales. Indica €l numero de

veces la relacion entre el total de recursos de que dispone la entidad (activo) y el

total de fuentes externas o prestadas (pasivos).

Este indicador muestra la solvencia o capacidad que tiene la entidad para pagar o
cubrir sus deudas u obligaciones, es- decir, la capacidad que tiene para

garantizarlas, aunque ello no necesariamente implique su capacidad para pagarias

en efectivo en un momento determinado.

La situacién que presentan los estados contables de la SDH en las dltimas
vigencias es la siguiente:
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CUADRO 82
'RAZON DE SOLIDEZ 2011-2015
2011 2012 . 2013 2014 2015
4,48 - 58 ] 536 . 544 | 549
Fuente: Informacidn entregada por SDH e
GRAFICO 8

RAZON DE SOLIDEZ

INDHCE DE SOUDEZ

200G
ESFL RN
2014
z013

Yoo ooooon [0

4,48 5,19

—

mSetesl  mARNOS

Fuente: SDH
Analisis del Indicador

El resultado del indicador refleja un indice alto de solvencia de la entidad para
cubrir sus pasivos ‘totales. Al igual que los dos indicadores anteriores, se ve
afectado por que la informacién del balance de la entidad no incluye la totalidad de
las obligaciones que en un momento determinado se deban cubrir mientras que en
el activo se muestra la mayoria de los recursos liquidos con que dispone Bogota
D.C., y el valor de las inversiones patrimoniales del distrito en las empresas
sometanas siendo este ultimo concepto el valor mas representativo de los actlvos
incorporados en la SDH.

Se debe tener en cuenta en este analisis la posibilidad real de respaldo teniendo -
en cuenta el tipo de activos registrados; como es el caso de las inversiones
patrimoniales mencionadas anteriormente, que representan el valor de la
participacién del Distrito en empresas que por su naturaleza y cometido publico
implicarfan en algunos casos la no posibilidad de hacer efectivos los derechos de-
dichas inversiones de una forma rapida

2.3.3 Evaluacion a la Deuda Publica -

El Estado de la deuda publica ai finalizar la vigencia 2015 presenté un saldo de
$1.363.892,79 millones, conformada por la deuda interna, por $23.934,14 millones
y Ia Deuda Externa $1 339, 958,65 millones.
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Deuda Interna:

La Deuda Publica Interna presentd un saldo de $23.934,14 millones. Durante ia
vigencia 2015, se canceld capital por $300.000.000.000 a los tenedores de los
bonos del Programa de Emision y Colocacién — PEC, del quinto tramo, fos cuales
tuvieron vencimiento el 23 de septiembre de 2015.

Deuda Externa:

La Deuda Pdblica Externa ascendio a $1.339.958,65 millones, representada por
los Bonos Externos por $578.577.0 millones, el empréstito de fomento KFW-2007
por $9.249,33 millones, un empréstito del gobierno: ICO 774 por $19.703,36
millones y finalmente por los empréstitos externos: BID 1385, BID 1812, BID 2136,
BIRF 7162, BIRF 7365, BIRF 7609, CAF 4081, CAF 4536 y IFC 26473, cuyo
saldos de deuda suman $732.428,97 millones.

E! siguiente cuadro, permite verificar el detalle de la Deuda del Distrito Capital,
teniendo en cuenta la deuda interna y la externa, los montos adquiridos en la
moneda original de utilizacién; lo utilizado, amortizado y el saldo pendiente de
amortizar a los prestatarios de estos recursos:

CUADRO 83
ESTADO DEUDA DISTRITO CAPITAL VIGENCIA 2015 ‘
Cifras en Mlllones (M.M.)

www.contralariabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
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v VALOR VALOR VALOR VALOR PAGO VALOR POR
CLASE CREDITQ UTILIZADO UTILIZADO AMORTEZACION | PAGO INTER. COMISIONES AMORTIZAR
MONEDA MONEDA PESOS CAPITAL EN EN PESOS EN PESOS CAPITAL EN
. QRIGINAL QRIGINAL PESOS - PESOS (*)
CARTERA
COMERCIAL
Helm Bank $64.120,10 | $23.934,10 | $23.934.1 -| s3ee ' $23.9341
BBVA
SonosPEC,S  |$300.000,00 | $300.000,00 | $300.0000 | $300.000,0 | $22.2600 ) | -
TOTAL INTERNA | $364.120,10 | $323.934,10 | $323.934.1 | $300.000.0 | $22.606.9 $23.934,1
FOMENTO
KFW 2007 EUR3,5 | EUR27 | $7.0444 $160.2 $83 - | 92403
GOBIERNO ]
ICO 774 USD95 | USDS5 | $18.2850 | $1.2960 | $186,7 $19.703,4
BANCA .
LT ATERAL | USD4360 | USD4056 |$14382336 | $89.1572 | §77.7050 | $0.0 | $1311.0089
BONOS US$300,0 | US$3000 | $578.577.0 - $56.411,3 . $578.577,0
EXTERNOS 2028 _ : : 577, A1, 577,
123
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VALOR VALdR VALOR VALOR - PAGO VALOR POR
CREDITO UTILIZADO o AMORTIZACION | PAGO INTER. COMISIONES AMORTIZAR
CLASE MONEDA MONEDA UEEISZOASD CAPITAL EN EN PESOS EN PESOS CAPITAL EN
ORIGINAL ORIGINAL ' . PESOS . . PESOS {*}
BID 1385 USD16,0 | USD159 | $39.8402 | $27133 $460,8 $19.797.4
| BID 1812 USD600 | USD592 | $116.2768 | $8.649.1 $5.127.6 $147.879.6
'BIRF 7162 'USD100,0 | USD99.0 | $236.3963 | $17.3474 | $8.056.2 $75.544.0.
BIRF 7365 USD 80,0 | USDB34 | $120.1046 | $14.892.8 | $1.3242 $121.347,5
BIRF 7609 USD300 | USD239 | $487116 | $156059 $560,9 $45.512,2 -
CAF 4081 USD50,0 | USD50,0 | $99.157,8 | $10.0244 | $2.034,6 $107.869.3
| cAF 4538 USD550 | USD550 | $109.9662 | $11.0825 | $2.164.6 $124.719.0
IFC 26473 USD450 | USD450 | $89.2031 $8.841,8 | $1.564,8 $89.759,9
TOTAL -
EX1ERNA $1.463.5630 | $90453.2 | $78.051.9 $1.339.958,6
TOTAL DEUDA )
DISTRITO $1.787.497,1 | $390.453,0 | $100.658,7 | $8,3 $1.363.892,9
CAPITAL :

FUENTE: Datos Direccidn Distrital de Crédite Publico - SHD / Analisis Equipo Auditor
TRM vigenta del 31 da diciembre de 2615 al'04 da anero de 2016: COP 3 149 47
Tasa fie cambio dalar por EURO del 31 de diciembre de 2015 US$1,0887

- DEUDA INTERNA
Cartera comercial
Helm Bank (hoy Corpbanca}

Segun mformac;lon de la DlreCC|on Distrital de’ Crédito Pubhco una vez aprobado
el Cupo de Endeudamiento en el afio 2013 (Acuerdo 527 de 2013) y estructurado
el Plan de Endeudamiento de la Administraciéon Central para la vigencia 2014 — -
20186, se diseri6 la Estrategia de Financiamiento 2014, en desarrollo de la cual, la
DDCP llevé a cabo una operacién de crédito publico interno con el banco Helm
Bank (hoy Corpbanca), bajo la linea de redescuento con tasa compensada de
Financiera de Desarrollo Territorial — FINDETER, para mfraestructura sostenible
del sector educacién.

Para la operacién se invitd inicialmente a 14 entidades bancarias de las que en
ese momento tenian asignado cupo de crédito al Distrito Capital a presentar sus
propuestas, siendo la oferta con mejores condiciones financieras la del Helm Bank
con una tasa de DTF-2,40% T.A..

El CONFIS Distrital, .autorizo a fa SDH a celebrar ia operacion de crédito pablico
interno con el fin de financiar obras de infraestructura del sector educativo hasta -
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por COP84.120. 088. 711 por un plazo de 12'afos con 2 afios de gracia a capital a
una tasa de interés de DTF 2,4% T.A.. En el marco de lo anterior la SDH celebré
el 27 de mayo de 2014 el contrato 140203-0-2014 con el Banco en mencién para
el desarrollo de la operacién descrita. '
Los desembolsos, amortizaciones, pago de intereses y comisiones se presentan
en el cuadro presentado a continuacién:

CUADRO 84
PAGO INTERESES Y COMISIONES BONOS PEC
_Cifras en pesos

Fuente: Direccién Distrital de Crédito PUinco -5HD

FECHA | b ecemBoLsOs | AMORTIZACION | INTERESES | COMISIONES
CAPITAL

13/06/2014| 4.273.607.256

13/09/2014 14.102.904

02/10/2014| 4.363.287.077

13/12/2014, . = 32.579.248

17/12/2014| 3.350.157.821 N

13/03/2015 53.703.547

26/03/2015| 3.641.739.355

13/06/2015 ©72.427.263!

25/06/2015| 8.305.347.173

13/09/2015 110.077.471

13/12/2015 110.695.391

‘ 23.934.138.682 393.585.824.

El resumen de los desembotsos amortizaciones, pago de intereses y comisiones
se presenta a continuacion:

CUADRO 85

RESUMEN EJECUCION CREDITO CORBANCA
' Cifras en pesos

VIGENCIA 2015 acumuLano aoic-2015 | FOGENGER TR DELEY D
DESEMBOLSOS/PAGOS
VALOR US$ VALOR § VALOR US$ VALORS |vALORUSS| VALORS
DESEMBOLSOS 11,047,086.628 23.934.138.682
AMORTIZACIONES 23.934.138.682
INTERESES 346.903.672 393.585.824
COMISIONES
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VIGENCIA 2015 ACUMULADO A DIC-2015 R0 FRGRR THERD DEL 2078
DESEMBOLSOS/PAGOS '
VALORUS$ | VALORS VALOR US$ VALORS |VALORUSS|  VALORS
FONDO
CONTINGENCIAS
*| TOTAL PAGOS , 346.903.672 393.585.824

FUENTE: Datos Direccian Distrital de Crédito Publico - $HD / Andlisis Equipe Auditor

A 31 de diciembre de 2015, se desembolsé parcialmente $11.947.086.528 y falta
pordesembolsar $23.934.138.682. Segln informa la Direccion de Crédito Publico,
el 2 de octubre de 2015, la SED le solicitdé a ia DDCP prérroga del plazo para
tramitar desembolsos con el objetivo de mantener una sincronia con los nuevos .
cronogramas de los proyectos, el 26 de octubre de 2015 la SDH — DDCP hizo lo
propio ante el banco Corpbanca (antes Helm Bank). Sin embargo, el 13 de
noviembre siguiente esa entidad negd la solicitud, por lo que no se desembolsd el
saldo restante del mencionado crédito, por la suma de $40.185:950.029.

En cuanto a los intereses se han cahcelado desde e! 13 de septiembre dé 2014
hasta el 13 de diciembre de 2015 un total de $393.585.824. Durante la vigencia
2015 se cancglaron $ 346.903.672, por este concepto.

EMISIONES DE BONOS:
Bonos Programa de emision y Colocac:on 2003 (Quinto tramo)

Segun el Acuerdo 134 de 2004, del ‘Concejo - de Bogota D. C., el cupo de
‘endeudamiento se amplié parcialmente en $1.74 bilones, para garantizar
parcialmente la ejecucion del Plan de Desarrolio “Bogota Sin Indiferéncia — Un
Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion”, para el cual se calcularon .
recursos - del crédito por $2.18 billones. Los planes de endeudamiento
contemplaron la consecucion de recursos internos a través del programa de
Emision y Colocacién de Bonos de Deuda Puablica Interna del Distrito — PEC.

. ro ]
En el 2.003 fue aprobade un cupo global de emision por $600.000 Millones y
posteriormente en el afio 2005, fue ampliado por la suma de $1.400.000 millones.
El PEC fue colocado por tramos de la siguiente manera: tramo | y Il en el afio 2003
por $221.4000 y $88.900 millones respectivamente, tramo Ill por $150.000 en el'
afio 2004, tramos IV y V en la vigencia 2.005 por $150.000 y 300. 000 millones
respectivamente y tramo VI en el 2006 por $160.000 millones. El ultimo tramo -
vigente (tramo.V) vencit el 23 de septiembre de 201 5 '
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Segun fa informacion suministrada por la Direccion Distrital de Crédito Publico, los
recursos obtenidos de los bonos del Programa de Emisién y Colocacién, se
utilizaron para financiar los proyectos de inversion de la vigencia 2005.

Los bonos se pactaron a una tasa de interés variable de IPC + 5,5%, el total de
pagos por este concepto a los tenedores de los bonos con corte a la fecha de
redencion de los titulos 23 de septiembre de 2015 es $268.158 millones, por
concepto de intereses y comisiones canceladas comenzando el afo 2005, segun
el cuadro presentado a continuacién:

CUADRO 86
PAGO INTERESES Y COMISIONES BONOS PEC
. . Cifras en millones de'$

ARO INTERESES COMISIONES TOTAL POR ANO
2.005 . 3.915 : 3.915
2.006 20.720 553 18.545
2.007 32.640 . 32.640
2.008 37.140 ‘ 37.140
2.009 28.680 28.680
-2.010 © 22.980 22.980
2.011 ) 26.220 , 26.220
2.012 25.830 . * 25.830
2.013 : 22.110 22.110
2.014 ~ o 25.110 - - 25.110
2.015 22.260 22.260
TOTAL 267.605 553 265.430

Fuente: Datos Aplicativo CREP - Pagina web SDH movimiento acumulado deuda vigencias 2005-
2015 :

DEUDA EXTERNA
Bonos externos 2028

Para la vigencia 2007, los planes de endeudamiento contemplaron una emisioén de
bonos externos por $578.577 millones, con el fin de aprovechar el apetito de
bonos de los mercados internacionales por bonos de los mercados emergentes, la
cual se realizdé el 19 de julio de 2007, utilizando una TRM de 1.928.59, que
corresponden a US$300 millones, los cuales se van a redimir en tres
vencimientos: 26 de julio de 2026, 26 de julio de 2027 y 26 de julio de 2028, cada
uno por $192.859 millones.

Segun la informacion suministrada por la Direccion Distrital de Crédito Publico, los
recursos obtenidos de los bonos externos, fueron destinados a financiar la
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~inversion contenida en el Plan de  desarrollo “Bogoté"Sin Indiferencia — Un
Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusién”, que fue adoptado por el
Concejo de Bogotad para el periodo 2004 a 2008 mediante el Acuerdo 119 de
2004, : : ' T

Teniendo en cuenta que los bonos se pactaron a una tasa fija de interes de 9.75%
anual, en la vigencia 2015, se pagaron a los tenedores de los bonos {a suma de
$56.411.26 millones y al corte a diciembre de 2015, el acumulado por este
concepto es $451.290,06 millones desde el afio 2.008, al afio 2015. Lo anterior se
refleja en el siguiente cuadro: .

CUADRO 87 : : .
PAGO INTERESES BONOS EXTERNOS 2028 A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Cifras en millones de $

VIGENCIA | TOTAL PAGO
2008 '56.411,26
2009 56.411,26
2010 | 56.411,26
2011 56.411,26 ‘
2012 - 56.411,26
2013 56.411,26
2014 56.411,26 o -
2015 | 56.411,26
¢ TOTAL 451.290,06

FUENTE: DATOS PAGINA WEB SDH MOVIMIENTO ACUMULADO DEUDA - ANALISIS EQUIPO AUDITOR

La suma dé intereses pendientes de pagar a los 'tenedores de bonos desde el afo
2016 hasta la redencion de los titulos es $676.935,09 millones, segun el cuadro _
presentado a continuacion: o ‘

— CUADRO 88 -
. PAGO INTERESES BONOS EXTERNOS 2028 DE 2016 A 2028
' Cifras en millones de $ '

" VIGENCIA . TOTAL PAGO.
2016 | 56.411,26
2017 56.411,26
2018 56.411,26
2019 56.411,26
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VIGENCIA |~ TOTAL PAGO
2000 56.411,26
2021 56.411,26
2022 56.411,26
2023 56.411,26
2024 56.411,26
2025 56.411,26
2026 56.411,26
2027 37.607,51
2028 18.803,75
TOTAL 676.935,09

- FUENTE: DATOS PAGINA WEB SDH MOVIMIENTO ACUMULADQ DEUDA - ANALISIS EQUIPO AUDITOR

L}

PRESTAMOS DE FOMENTO:

Crédito Kreditanstalf fuer Wiederaufbau (KfW)

El, crédito suscrito entre Bogota Distrito Capital y Kreditanstalf fuer Wiederaufbau
(KfW) con destino a la financiacién del Programa Sur Convivencia fue suscrito el
14 de diciembre de 2007 por valor de EUR 3.500.000 como préstamo de inversion,
EUR 2.050.000 como aporte financiero de inversién (Tramo ) y EUR 510.000
como aporte financiero medida complementaria (Tramo Il). De acuerdo con las
condiciones del préstamo el aporte financiero no es reembolsable; el préstamo y el
tramo | financiarian medidas enfocadas a promover mecanismos
institucionalizados y sostenibles para la solucidén de conflictos y el tramo Il para
financiar medidas complementarias en el ambito social, organizativo y privado.

El programa ademas del préstamo y el aporte financiero tiene un aporte de
recursos propios del Distrito Capital por EUR 10 millones. El plazo del crédito es
' de 30 afos, con un periodo de gracia de 10 afios, tasa de interés del 2% anual,
pagaderos el 30 de junio y el 30 de diciembre de cada afio. La comisién de
compromlso se pacto en %% sobre el saldo del préstamo no desembolsado.

El plazo establecido para la ejecucion del programa fue del afio 2008 al 2013
ampliado hasta el 30 de diciembre de 2014. Las sollmtudes de desembolso se.
debian presentar hasta abril 2015 al KIW.

Para la ejecucion del préstamo inicialmente se programoé 12 entidade's distritales -
ejecutoras mas las localidades del Distrito Capital, hecho que origino la-baja
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ejecucion de las mismas, dada ia gran cantidad de entidades. Finaimente las
entidades ejecutoras de recursos del programa que participaron al final del
programa fueron: Secretaria Distrital de Gobierno — SDG, Instituto para la
Promocion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON, Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte — IDRD, Secretaria Distrital de Integracién Social — SDIS, Instituto dé
Desarrollo Urbano — IDU y la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH; entidad
otorgante del Convenio, se encargd de la funcién de orientaciéon, apoyo,
supervision, interlocucién y tramites ante el Kfw.

Los desembolsos, amortizaciones, pago de intereses y comisiones se presentan

en el cuadro presentado a continuacién:

CUADRO 89

DESEMBOLSOS Y PAGOS CREDITO KFW A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Cifras en EUR

AMORTIZACION PAGO PAGO
FECHA | DESEMBOLSO' CAPITAL INTERESES | COMISIONES
03/12/2012 |- 603.583,08 ‘ '
30/12/2012
25/06/2013 6.941,21 ' 45.458,74
27/12/2012 6.035,83 3.620,52
130/12/2013| 338.317,65
25/06/2014 9.419,01 3.197,62
21/10/2014 | 223.924,66 -
26/11/20141 678.481,75
23/12/2014| ' 10.277,39 3.090,33
20/05/2015| 733.605,22 '
'08/06/2015| 119.606,06 .
24/06/2015 19.724,65 1.909,42
23/12/2015 [ 28.751,60 781,05
TOTALES | 2.697.518,42 0 81.149,69 58.057,68

Fuente: Direccién Distrital de Crédito Publico - SHD

El resumen de los desembolsos, amortizaciones, pago de intereses y comisiones
se presenta a continuacion:

. CUADRO 90

RESUMEN EJECUCION CREDITO KFW A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

Cifras en EURy §
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DESEMBOLSOS / V'G.E_“C'A. 2015 ACUMULADO A DIC - 2015 POGQ»TSQE?’?ERCOREE?TZSES At
PAGOS VALOREUR | VALORS | VALOREUR | VALORS VALOR EUR- VALOR §
DESEMBOLSOS 853,211 | 2,369 305 558 2.697.518 | 7.044.440.002
AMORTIZACIONES ' 2697518 9.248.326.659
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.

POR PAGAR ENERO DEL 2016 AL
DESEMBOLSOS / VIGENCIA 2015 ACUMULADO A DIC - 2015 VENCIMIENTO GREDITO (*)
PAGOS
VALOREUR | VALORS | VALOREUR | VALORS |. VALOREUR VALOR §
INTERESES 48.476 | . 160213 807 81150 | 247.192.338
COMISIONES 2.690 8.280.952 58.058 |  150.841.753
FONDO
CONTINGENCIAS 1467 | 5200976| - 4656 14.190.474
TOTAL PAGOS '52.634 | 173.794.825 | 143884 | 412204 563. 2.697.518 9.249.326 650

FUENTE. Datos Direccién Distrital de Crédito Publico - SHD / Andlisis Equipe Auditor

Proyeccidn pagos al vencimiento TRM vigente del 31 de diciemnbre de 2015 al 04 de enero de 2016: COP 3.149,47
Tasa de cambio délar por euro del 31 de diciembre de 2015: USD1,0887

PRESTAMOS DEL GOBIERNO:
Crédito No. 774 con el Instituto de Crédito Oficial - 1.C.O.

El convenio de crédito suscrito entre el Instituto de Crédito Oficial del Reino de
Espaiia y Bogota corresponde al 50% de monto de la financiacién del proyecto de
Red de Participacion Ciudadana (Red Telematica Educativa) en el marco del
Tratado General de. Cooperacion y-Amistad entre Colombia y Espafia que fue
suscrito en 1972. Este proyecto fue desarrollado la Secretaria de Educacién
Distrital (SED) como parte del Plan de Desarrollo “Formar Ciudad”.

E! contrato de crédito se firmé el 3 de noviembre de 1998 por USD9.500.000 plazo
de 30 afos con 10 de gracia, tasa de interés fija del 1% anual con pagos
semestrales. Se desembolsaron USD9.499.984, 72, El crédito tiene vencimiento el
‘24 de febrero de 2029. La finalidad de este crédito fue financiar el programa de
Red Telematlca con la Secretaria Distrital de Educacion SDE.

Durante la vigencia 2015 se realizaron amortizaciones a capital por US$463.414
($1.295.800.208), pago de intereses por US$66.963 ($186.714.632)

o ' CUADRO 91
RESUMEN EJECUCION CREDITO ICO A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Cifras en délares y pesos

- VIGENCIA 2015 ACUMULADO A DIC.- 2015 POSEF’@&Q'I‘EE%RCOREEIL%’F’;AL

DESEMBOLSOS/PAGOS - -

‘ VALORUS$ | -VALORS |VALORUSS|  VALORS VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS 5.490.985 | 18.284.836.030
AMORTIZACIONES 483.414 1.295.800.208 3,243,897 6.682.092.175 5.769.485 21.320.226.934
|NTERESES 66.9583 186.714.632 1.388.742 3.086.991.283

.| COMISIONES 41.947 82.867.376
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POR PAGAR ENERO DEL 2016 AL

o VIGENCIA 2015 ACUMULADO A DIC - 2015 N
DESEMBOLSOS/PAGOS © VENCIMIENTO CREDITO (%)
VALOR USS | VALORS | VALOR USS VALORS . | VALORUSS VALOR § -
FONDD
CONTINGENCIAS .
TOTAL PAGOS ’ 530377 | 1.482.514.841 | 4.574.587 | 9851950844 8.769.485 - | 21.320.226.934

FUENTE: Datos Direccidon Distrital de Crédito Publico - SHD / Andlisis Equipo Auditor,

Proyeccion pagos al vencimiento TRM vigenté dél 31 de diciembre de 2015 al 04 de enero dé 2016: COP 3.149,47

A'31 de diciembre de 2015 se desembolsé US$9 499.985 ($18.284. 836 930) El
~ pago del crédito se pacté para cancelar en 40 cuotas de US$231.706,94 'y una
cuota final de US$231.707,12; de fas cuales se han amortizado 14 cuotas por
US$3.243.897 ($6.682.092.175) y falta por pagar 26 cuotas por US$6.769.465
($21.320.226.934); valor proyectado utilizando la tasa de cambio vigente al 31 de
diciembre de 2015 COP 3.149,47. Segun informa la Direccién de Crédito Publico,
del crédito quedd pendiente de utilizar USD15,28. '

PRESTAMOS CON LA BANCA MULTILATERAL

Durante la vigencia 2015 la Secretaria Distrital de- Hacienda a | través de la’
Direccién de Crédito Publico presenta las siguientes operaciones relacmnadas con
los pagos y desembolsos de cada uno de los siguientes créditos: : :

CREDITO BID-1385 OC—CO:

El préstamo se suscribié el 05 de abril de 2002, entre el Distrito Capitai y el Banco
Interamericano de Desarrollo BID por valor de US$16.0 millones de préstamo y
US$10.7 millones de contrapartida; el cual se utilizdé para desarrollar el Programa
de Fortalecimiento Institucional de Bogota D. C. en los componentes de
Fortalecimiento de la Gestion Distrital Central, Fortalecimiento de ia Gestién Local
y Modernizacién de los Servicios de Atencién al Ciudadano.

Los recursos destinados al Proyecto, fueron ejecutados por cinco entidades:
Secretaria General, Secretaria de Gobierno, Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital DAPD (hoy Secretaria Distrital de Planeacion), Secretaria
Distrital de Hacienda SDH y Departamento Administrativo de Catastro Distrital
(hoy Unidad Administrativa Espemal de Catastro)

El resumen de la ejecucron acumulada hasta el 31 de d|0|embre de 2015 y.
proyectada hasta la fecha de vencimiento del crédito el 05 de abril del afio 2022 es
el siguiente:
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CUADRO 92
RESUMEN EJECUCION CREDITO BID 1385

Cifras en ddlares y pesos
POR PAGAR AL VENCIMIENTO
ACUMULADO A DIC - 2015 CREDITO

VIGENCIA 2015

PAGOS

VALOR USS

VALOR §

VALOR USS

VALOR §

VALOR USS

VALORS

DESEMBCLSOS

15.940.164

39.840.202.809

AMORTIZACIONES

967.066

2.713.254.456

9.6564.233

20.077.850.367

6.285.932

19,797 .352.965

GASTOS
COBERTURA

12.138.308

26.136.351.914

INTERESES

©460.779.961

5.450.783,

11.500.479.965

164.903

COMISIONES

117.677 323.132.844

FONDO
CONTINGENCIAS

. TOTAL PAGOS 1.131.969 | 3.174.034.417 27.361.001 58.127.915.080
FUENTE: Datos Direccién Distrital de Crédito Publico - SHD / Analisis Equjpn Auditor

Proyeccidn pages al vencimiento TRM vigente dei 31 de diciembre de 2015 al 04 de enero de 2016; COP
3.149,47

6.285.932

. 19.797.352.965

Se observa que se ha desembolsado un total -de US$15.940.164, equivalente a
$39.840.202.809 y se han pagado un total de US$27.361.001 en pesos-
- $58.127.915.090.

La amortizacion del crédito quedo pactada en cuotas semestrales consecutlvas la
primera pagadera transcurrida seis meses ( 6) meses contados a partir de la fecha
prevista para el (ltimo desembolso, es decir que se empezd a amortizar el crédito
a partir de abril de 2006. En el afo 2015 se pagaron dos cuotas de capital de
US$483.533,16, cada una, los dias 6 de abril y 5 de octubre.

!

A 31 de diciembre de 2015, se han amortizado un total de 20 cuotas por
US$9.654.233, que equivalen a $20.077.950.367 vy falta por amortizar un total de
13 cuotas por valor de US$6.285.932, valor multiplicado por el tipo de cambio
vigente a 31 de diciembre de 2015 (3.149,47), equivalen a $19.797.352.965, con
_ terminacion final el dia 05 de abril de 2022.

. En cuanto, a los intereses, durante el afno 2015 se cancelaron un total de
US$164.903, equivalente a $460.779.961 y gastos acumulados por este concepto
a diciembre de 2015 de US$5.450.783, es decir $11.590.479.965. Comisiones se
pagaron US$117. 677 ($323 132.844) '

CREDI TO BID-181 2
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El préstamo se suscribié el ef 22 de diciembre de 2006, entre el Distrito Capital y el
Banco Interamericano de Desarrollo BID por valor de US$90 millones de los
cuales el Banco Interamericano de Desarrollo - BID financia un total de US$60
mitlones y el Distrito aporta la suma de US$30 millones, como recursos propios,
para financiar e! Programa denominado “Equidad en Educacién en Bogota” que se
adelantoé por la Secretaria Distrital de Educacién. :

A diciembre 31 de 2015, el resumen de desembolsos, pago de comisiones,
intereses y aportes al Fondo de Contingencias de entidades estatales se detalle
en el siguiente cuadro: -

CUADRO 93
RESUMEN EJECUCION CREDITOC BID 1812

Cifras en dolares y pesos

VIGENCIA 2015 ACUMULADO A DIC - 2015 Poﬁgﬁgaﬁi’;?&gg%’ﬁ AL

DESEMBOLSOS/IPAGOS - -
' . VALOR US$ VALOR & VALOR US$ VALOR § VALOR US$ VALOR §

DESEMBOLSOS £8.169.661 116.276.758.033
AMORTIZACIONES 2.934.613 8.649.111.883 12.215.851 26.794.474.885 46.953.810 14?.879.515.1 30
INTERESES R 12.759.368 26.503.387.945 -
COMISIONES . 366,722 757.367.036-
FONDO
CONTINGENCIAS 248.087 £26.565 763 2.086.229 4.623.787.980
TOTAL PAGOS 3.182.700 9.476.077 646 27. 458 169 58.589.017.856 46.953.810 © 147 879.515.130
FUENTE: Datos Direccidn Distrital de Credite Publico - SHD / Andlisis Equipo Auditor - AN

Proyeccion pagos al vencimiento TRM vigente del 31 de diciembre de 2015 al 04 de enero de 2016: COP 3.148 47

Segun lo pactado en el contrato de empréstito la amortizaciéon del crédito se
realizara en 41 cyotas semestrales los dias 15 de junio y 15 de diciembre de cada
afio, comenzando desde el 15 de diciembre de 2011 y terminando el 15 de
diciembre de 2031; a diciembre 31 de 2015 se han_pagado 9 cuotas por
US$12.215.851 ($26.790.601.146) y quedan por pagar 32 cuotas por un total de .
US$46.953.810 ($147.879.615.130); valor proyectado utilizando la tasa de cambio
vigente al 31 de diciembre de 2.015 COP 3.149,47.

El Banco Interamericano de Desarrollo, decidié cerrar la etapa de desemboisos del
crédito en el mes de agosto de 2014, se dejaron de utilizar recursos por
US$830.339.

CREDITO BIRF 7162 CO:

En empréstito fue suscrito en Junio 04 de 2003, entre el Distrito Capital (Secretaria
Distrital de Hacienda) y el Banco Mundial- BIRF por valor de US$100.0 millones,

134 :
www .contraloriabogota gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



@ |
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

‘“Por un control fiscal efectivo y transparente”

con el objeto de financiar parcialmente al Distrito Capital, en el desarrollo del
Programa “Servicios Urbanos de Bogota”, la implementacién de proyectos
prioritarios en los sectores Habitacional, Transito, Transporte, Espacio Publico,
Medio Ambiente, Fortalecimiento Institucional y Fiscal de la ciudad.

El valor de este proyecto correspondié a 272 millones de dolares, de los cuales
100 millocnes se financiaron con este crédito y 172 millones con recursos propios,
para los componentes de: (A) Movilidad; (B) Mejoramiento integral de Barrios y
{C) Fortalecimiento institucional.

El plazo de! contrato se establecié en 17 afios con periodo de gracia de 5 afios a
partir del 15 de febrero-de 2003, se pactd pago de interés a la tasa LIBOR mas un
Spreads de 0.5%, con una modalidad de pago por semestie vencido.

~ Las amortizaciones del empréstito se fijaron de la siguiente manera: dos primeras
cuotas del 5%, seis cuotas de 4,75%, seis cuotas siguientes de 4% y las ultimas
diez cuotas de 3.75%. Los cargos por intereses y compromisos se pagan por
semestres vencidos (15 febrero y 15 agosto, de cada afo). :

LLas proyecciones iniciales para la amortizacién del crédito se cambiaron, teniendo
en-cuenta los lineamientos sobre la administracion del riesgo del portafolio de
deuda del Distrito Capital, para lo cual se efectuaron tres operaciones de manejo
de deuda, que se describen a continuacion:

¢ La primera se traté de una operacion de manejo de deuda consistente en una
conversion de moneda dolar-peso del Crédito hasta por un monto de US$75.52
millones, sobre los intereses y el capital del empréstito, la cual quedo pactada
a una tasa del 9.38%, permitiendo de esta forma dejar la obligacion en
$168.109.11 millones utilizando la TRM de $2.226 por délar; la conversion
entré a operar a partir de agosto 15 de 2006. Esta conversion fue autorizada
por la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, mediante
Resolucion 3498 de 2006. -

o En agosto 15 de 2009, el Distrito Capital realiza otra operacion de manejo de
deuda, que consistié igual que el anterior en una conversién de la deuda en
délares a pesos por un monto de US$17.93 millones bajo la modalidad non
deliverable, la cual se pactd a una tasa de interes de 9,3%, para entrar a
operar a partir de agosto 15 de 2009

* Siguiendo con esos lineamientos, durante el cuarto trimestre de 2010 la DDCP
gestiond y obtuvo del Banco Mundial a conversion a COP del Ultimo tramo
desembolsado del Crédito BIRF 7162 CO, cuyo saldo ascendia a
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US$3.067.669,39. Dicha convers}én fue aprobada a una tasa de cambio de
$1.932 por dolar y una tasa de interes de 5.9% y pagadera en moneda
. colombiana a partir de la amortizacion regular de agosto 15 de 2011.

Una vez analizados los desembolsos y pagos por concepto de amortizaciones,
comisiones para el crédito y las operaciones.de conversion de ddlares.a pesos, se
puede resumir las cifras del empréstito al corte de diciembre de 2015, asi:

CUAPRO 91}
RESUMEN EJECUCION CREDITO BIRF-7162
Cifras en dblares y pesos

POR DESEMBOLSAR / PAGAR
: ENERO DEL 2018 AL
DESEMBOLSOS/PAGOS VIGENCIA 2015 ACUMULADO A DIC - 2015 VENCIMIENTO CREDITD (%
VALOR US$ VALOR $ VALOR US$ VALOR § VALOR US$ VALOR §

DESEMBOLSOS 0 o] 100000000  236.306.338 411
AMORTIZACIONES 3.087.678 6.502.525.120
AMORTIZACIONES 1 _ '
CONVERSION 5852 855 | 13.028.455.786 50.032.472 111.372.283.341 | 25.488.240 | 56.736.823.330
AMORTIZACIONES 2 ]
CONVERSION 1.627.593 | 3.671.850.507 10.815.620 24.400.038.855 7.087.906 | 15.990.316.726
AMORTIZACIONES 3 '
CONVERSION 334.839 £47.102.960 1,600.657 3.109.857.210 1.458.012 2.816.880.051
INTERESES o .0 7 358 496 16.503.106.956 o g
INTERES 1
CONVERSION 2.340.112 | 6.149.383.631 48.034.944 94.200.736.556
INTERES 2
CONVERSION 653.742 | 1.717.908.480 8.231.051 15.776.506.445
INTERES 3 i
CONVERSION 71.903 188.946.325 598.742 1.156.330.821
COMISICNES 1.903,498 | 5.083.131.652 o 0
TOTAL PAGOS 10.881.145 | 25.403627 600 | 131882188 | 278 1sas18778| 23086284 | 75.544.020107

FUENTE. Datos Diraccién Distrital da Crédite Publiso - SHD / Analisis Equipe Auditor

Proyeccion pagos al vencimiento TRM vigente del 31 de diciembre de 2015 al 04 de enero de 2016. COP 3.149,47

Para el crédito BIRF 7162 la etapa de desembolsos empezé desde el 5 de agosto
de 2003 hasta el 17 de diciembre de 2007 por un total de US$99 millones
($233.501.758.411), méas el pago de la comisién de financiamiento por US$1
milléon descontada inicialmente del préstamo.

Teniendo en cuenta el pago de las conversiones realizadas, durante el afio 2015
se hicieron por pagos por concepto de capital de US$4.365.930
($10.607.594.829), acumulando pagos a esta vigencia de US$ 65555427
($145.474.704.545); los intereses pagados fueron de US$ 6.186.138
($11.318.160.758), acumulandose a 2015 US$56.191.827 ($109.889.861.785).
Por concepto de comisiones se han cancelado US$1.903.498 ($5.083.131.652).
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f

Del crédito faita por pagar US$23.986.264 en pesos la suma de $75.544.020.107,
valor proyectado utilizando la tasa de cambio vigente al 31 de diciembre de 2015
$3.149 47, : o '

CREDITO BIRF 7365:

El empréstito 7365 CO fue firmado en septiembre 5 de 2006 por US$80 millones,
con el fin de financiar parcialmente el programa de Reduccion de la Vulnerabilidad
Fiscal y Fisica del Distrito Capital frente a Desastres Naturales, el cual sera
ejecutado por el Distrito Capital aportando recursos propios por la suma de
LUS$63,6 millones, para un total de US $143.6 millones:

El objetivo general del proyecto es reducir la vulnerabilidad del Distrito frente a
desastres naturales a traveés de una estrategia integral de gestion del riesgo en el
marco del Sistema para la Atencién de Emergencias de Bogota D. C.

Por entidad ejecutora los recursos asignados para desarrollar cada componente y
subcomponente son los siguientes: : '

| El crédito se redujo en US$2.45 millones, porque el Banco Mundial disminuyé este
- valor debido a que no se aprobé una Licitacion Publica para obras en la Secretaria
Distrital de Integracion Social, quedando el valor del empréstito en US$77.55
millones. '

Para este crédito se realizd una operacion de manejo de deuda, que consistid en
una conversion de la deuda en dolares a pesos por un monto de US$
LUSD6.085.390, a una tasa de cambio de 2.247 ($13.673.871.914). '

A diciembre de 2015, se presentan Ias‘siguientés cifras sobre desembolsos,
amortizaciones, pago intereses y comisiones y Fondo de Contingencias:

CUADRO 95 |
RESUMEN EJECUCION CREDITO BIRF 7365

Cifras en délares y pesos

: VIGENCIA 2015 |  AcuMULADO A DIC - 2015 EE’\R,EPI;?SQ?EE‘%RSREE'&?::
DESEMBOLSOSIPAGOS o .
' Yse VALOR § VALOR USS VALOR § VALOR US$ VALOR §
DESEMBOLSOS - B 63.455778 | 120.104.566.751
AMORTIZAGION | sts2s27| 13763300204 21347746 | 43882705612 | 36.022.642 | 113.452.220202
AMORTIZACION - , ‘
CONVERGION 431901 1.129.461.830 2040633 | 5778578352 | 2506.864 | 7.805.203.562
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VIGENCIA 2015 ACUMULADO A DIC - 2015 POR PAGAR ENERO DEL 2016
\ AL VENGIMIENTO CREDITO (%)
DESEMBOLSOSIPAGOS [————or : ‘ ,
’ Arras VALOR $ VALOR US$ VALOR $ VALORUSS | VALORS
INTERES © 236.985 ‘ 635,252 663 . 1,373.907 2.741.900.771
INTERES CONVERSION 264 582 §88.901.025 2816499 |  5.437.366.004
COMISIONES 1193198 |  2.415.805.136
FONDO - .
DO CENCIAS 209.068 647.462.978 1733.688 |  3.501.899.184
TOTAL PAGOS 6.205.153 |  16.864.378.791 04.866 449 | 83.862821.000 | 38520506 | 121 347 522.854

FUENTE: Datos Direccion Distrital da Crédite Publico - SHD 7 Andlisis Equipo Auditor ) .
{*} Proyeccion pagos al vencimiento TRM vigente del 31 de diciembre de 2015 al 04 de enero de 2016: COP 3.148,47

Los desembolsos del crédito acumulados @ diciembre de 2015 fueron _
US$63.445.778 ($120.104.566.751), se dejaron de utilizar US$14.097.049,76 y
como se dijo anteriormente el crédito se redujo en US$2.447. 172

En la vigencia 2015 se amortizaron US$5.152.527 ($13.763.300.294) y acumulado
a este afio se han cancelado 'US$21.347.746 ($43.882.705.612) y quedan por
pagar US$36.0221.642 ($113.452.229.292) y de la conversion .se han pagado
US$2.506.864 ($7.895.293.562); valor proyectado utilizando la tasa de camblo
vigente al 31 de dlClembre de 2.015 COP 3.149 47.

Por concepto de intereses se cancelaron US$236.985 (3635.252.663) durante la
.vigencia 2015 y acumulado a este afio US$1.378.907 ($2.741.900.771); para la
conversibn se pagaron intereses para la vigencia 2.015 -$688.901.025 vy
acumulado un total de $5.437.366.094.

- En comisiones el pago se hizo por US$1.193.198 ($2.415.805.136). En cuanto a
los aportes al Fondo de Contingencias Contractuales de Entidades Estatales del
‘Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Fondo de _contingencias se han’
efectuado 9 cuotas por US$1 733.688 ($3.501.899.184), desde el 20 de agosto de
2006.

Finalmente, el Banco Mundial, decidié cerrar definitivamente el crédito a enero 31
de 2014, dejando pendiente de ejecucion recursos del orden de US$14.399.198:
los cuales corresponden en su totalidad a la falta de ejecumén del Sector Salud,
segln el siguiente detalle:

! .
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CUADRO 96
EJECUCION CREDITO BIRF 7365 POR ENTIDADES EJECUTORAS
EJECUTADO ‘
y SUB- TOTAL SALDO o
'ENTIDAD COMPONENTE | ASIGNADO | DESEMBOLSAD | _  POR PAGADO A DISPONIBLE
: O FOR BM A SOLICITAR ENERO DE
ENERO 2014 AL B.M.* '

: - 2014
SECRETARIA
DISTRITAL DE Bl . US$29.356.000 | US$27.220662 ] US$2.554.064 | US$39774726 US$-418.726
EDUCAGION {SEB) | . , ‘
SECRETARIA DE ] :
INTEGRACION B2 6.501.828 | . 6.731.236 0 6.731.236 US$-220.408
SOCIAL (SDIS} o : : . ) -
TOTAL SED+SDIS B1+B2 35.857.528 | 33.951.898 2.554.064 36.505.963 US§-648.135
SECRETARIA ‘ . ] )
DISTRITALDE - B3 40.339.000 22,878.003 2.410.254 25.288.257 | US$15.050.742
5DS | - -
SECRETARIA ] . . .
DISTRITAL DE P . ) .
HACIENDA:- SDH P - C1 ' . 1.039.000 1.033.873 44,245 1.078.188 1S55-30.188
698 :
SECRETARIA , :
DISTRITAL DE C : o -
HACIENDA - SDH P E1 317.000 ) 281.293 0 281.283 _ US$35.707
7246 )

US$77.662.828 | US$58.145.067 | US$5.008.563 | US$63.153.701 |  US$14.388.127

Fuente: Informe de Seguimiento Fisico y Financiero a 31-01-2014 préstamo BIRF 7365-CO - Direccién de Credito Publico —
SDH '

CREDITO BIRF 7609

El contrato se suscribié el 23 de febrero de 2009 por la suma de US$30 millones
con destino a la ampliacién del programa de Servicios Urbanos para Bogota en los
componentes de Movilidad y C Fortalecimiento Institucional del Sistema Integrado
de Transporte Publico — SITP. : :

Iniciaimente se planteé como entidades ejecutoras de esta operacion a la
Secretaria Distrital de Movilidad — SDM para la contratacién de los estudios
basicos de ingenieria basica avanzada para la primera linea del metro y a: la
Secretaria Distrital de Hacienda, para apoyar el Fortalecimiento Institucional y
Tecnolégico del Catastro Distrital, como elemento estratégico para la planeacion
urbana y la sostenibilidad fiscal de la ciudad; pero se solicité una enmienda al
‘contrato estipulandaose como ejecutores del componente A al IDU y a la UAECD, .
-en el caso del componente C.

Del valor del crédito contratado se cancelaron USD 6.066.299,15, de tal forma que
solo se desembolsé US$ 23.933.700,85, en el periodo de tiempo 29 de noviembre
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de 2010 al'3 de diciembre de 2014. A continuacion se presenta el resumen de
desembolsos, amortizaciones de capital, intereses, comisiones:

CUADRO 97
RESUMEN CREDITO BIRF 7609

Cifras en dolares y pesos

VIGENCIA 201§ ACUMULADO A DIC - 2015 VENCIMIENTO CREDITO (*)

POR PAGAR ENERO DEL 2016 AL

DESEMBOLSOS/PAGOS

VALOR US$ VALOR § VALORUSS - | VALOR$ VALOR US$ VALOR §
DESEMBOLSOS 23.933701 | 48.711.580.583
AMORTIZACIONES 834878 | 1.610.294.262 9.482.951 | 23.079.444 900 14.450750 | 45.512.202 689
INFERESES 108576 | 1.286.820.402 588.040 |  1.288.829.402
COMISIONES 75.000 149 807 096
FONDO ;
CONTINGENCIAS §3.205 526.522.213 261.689 526.522.213

TOTAL PAGOS

1.006.459 |

3.425.645.877

10.407.680

25.044.604.511

14.450.750

45.512.202.689

FUENTE: Datos Diraccién Distrital de Crédito Publica * SHD / Andlisis Equipo Auditor

Proyeccidn pagoes al vencimients TRM vigente del 31 de diciembre dé 2015 al 04 de enero de 2016: COP 3.145,47

Del crédito se desembolsé totalmente por US$23.933.701 ($48.711.5680.583), a 31
de diciembre de 2015 se han pagado por concepto de capital US$9.482.951
$23.079.444 900 y falta por pagar US$14.450.750 ($45.512.202.689); valor
proyectado utilizando la tasa.de cambio vigente al 31 de diciembre de 2.015 COP
3.149,47.

Los intereses se pactaron a la tasa de Interés: Libor+0,75% Semestre Vencido,
pagaderos los dias'15 de mayo y 15 de noviembre de cada afio comenzando
desde el 25 de agosto de 2009. Para la vigencia 2015 se pagaron por este
concepto US$108.576 ($1.288.829.402) y los pagos acumulados fueron de
US$588.040 ($1.288.829.402). _

En cuanto a Ia's comisiones, en este caso las comisiones de cbmpromlso se
cancelaron US$75.000 ($149.807.996). En cuanto al Fondo. de contmgenmas se
han hecho 6 aportes por US$261.689 ($526.522.213).

CREDITO CAF 4081:

En empréstito fue suscrito el 26 de Junio 2007, entre el Distrito Capital (Secretaria
Distrital de Hacienda) y la corporacién andina de Fomento, por valor de US$50
millones, con el objeto de financiar parcialmente el Plan Sectorial de Educacion,
en el desarrolio del Proyecto: “Bogotd Una Gran Escuela”. El objeto general del
proyecto consiste en: Mejorar El acceso; permanencia y calidad de la educacion
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para al menos 60.000 estudiantes de Ips‘_ niveles preescolar, béasico, medio y - .
medio superior, priorizando a aquellos provenientes de los estratos 1y 2.

~ Teniendo en cuenta que para el crédito se desembolso totalmente desde el 6 de

octubre de 2009, a continuacién se presentan las cifras relacionadas con:
desembolsos, amortizaciones, pago‘ intereses y -comisiones y Fondo de
Contingencias. - :

_ ' CUADRO 98
RESUMEN EJECUCION CREDITO CAF 4081
Cifras en délares y pesos

’ _ VIGENCIA 2015 ACUMULADO A DIC - 2015 KfﬁEQSQTEﬁNTERé’REEh%"}?

DESEMBOLSOS/IPAGOS - -
VALOR US$ | VALOR § VALOR US$ VALOR $ VALOR US$ | VALOR §

DESEMBOLSOS - . 50.000.000 | ©9.157.767.721 _
AMORTIZACIONES 3.500.000 | 10.024.420.000 15.750.000 [  33.782.490.085 34.250.000 | 107.868.347.500
INTERESES 700.046 | 2.034.628.001 8.700.680 | ~17.806.757.248
COMISIONES - . - 744516 1.573.911.360
FONDO ' '
CONTINGENCIAS
TOTAL PAGOS 4.209.046 | 12.059.048.001 26.285.204 |  53.163.158.608 34.250.000 | 107.869.347.500

FUENTE: Datos Direccién Distrital de Crédito Publico - SHD / Analisis Equipo Auditor

Proyeccion pagos al vencimiento TRM vigente del 31 de diciembre de 2015 al 04 de enero de 2016: COP 3.149 47

Del crédito se desembolsd totalmente por US$50.000.000 ($99.157.787.721), a 31
de diciembre de 2015 se han pagado 9 cuotas de capital por US$1.750.000, es
decir US$15.750.000, equivalentes a $33.782.490.085 y falta por pagar 19 cuotas
por un valor de US$34.250.000 ($107.869.347.500); valor proyectado utilizando fa
tasa de cambio.vigente al 31 de diciembre de 2.015 COP 3.148,47.

Los intereses se.pactaron a la tasa de Interés: Libor+1.45% Semestre Vencido,
pagaderos. los dias 26 de junio y 26 de diciembre de cada afio comenzando desde
el 26 de diciembre de 2011. Para la vigencia 2.015 se pagaron por este concepto
US$709.046 ($2.034.628.001) y los. pagos acumulados fueron de US$8.790.689
($17.806.757.248). '

“En cuanto a las-comisiones, en este caso:las comisiones de compromiso se
cancelaron US$744.516 ($1.573.911.360).

CREDITO CAF 4536:

"El empréstito fue contratado para financiar parcialmente el proyecto “Programa
construccion, mejoramiento y sostenibilidad de la malla vial de Bogota y su
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‘ mfraestructura complementarla y tuvo como entldad ejecutora al Instltuto de
Desarrollo Urbano — 1DU.

A continuacién se resume los detalles de los desembolsos, -amortizaciones de

capital, intereses y comisiones al 31 de ‘diciembre de 2015; tanto durante esta

vigencia como el acumulado a esa fecha: :

CUADRO 99
RESUMEN EJECUCION CREDITO CAF 4536 i
) Cifras en dblares y pesos . -

" VIGENCIA 2015 ACUMULADO A DIC - 2015 if%g@gﬁEﬁ?gﬂgRgED‘ﬁ?zf;

DESEMEOLSOS/PAGOS : :

: VALOR US$ VALOR § | ‘VALOR US$ VALOR § -~ VALOR US% VALOR $
DESEMBOLSQS 1- ' ) - 55‘000'.000 109.966.193.690
AMORTIZACIONES 3.850,000 1 ,032.494,50_0 - 15.400.000 33.536.041.000 39.600.000 ’ ‘124.71 9.012.000
INTERESES 752.465 . 2,164‘55.2.137 5,745,895 11.695.839.595 -
COMISIONES \ - - I 964 .959 1.871.762.302
FONDO
CONTINGENCIAS .
TOTAL PAGOS ) 4.502.155, 13.247.046.637 22,1,10.855‘ 47.103.642.897 39,600,000 124.719.012.000

FUENTE: Dates Direccién Distrital de Crédito Publico - SHD / Andlisis Equipa Auditor
Proyeccion pagos al vencimiento TRM vigente del 31 de diciembre de 2015 al 04 de enero de 2016: COP 3.149 47

A diciembre 31 de 2.015 se desembo!so totalmente por US$55.000.000
. ($109.966.193.690). Se pacté el pago del crédito en 28 cuotas de las cuales se -
- han amortizado 8 cuctas de capital cada una por US$1.750.000, es decir
US$15.400.000, equivalentes a $33.536.041.000 y falta por pagar. 20 cuotas por .
US$39.600.000 ($124.719.012.000): valor proyectado utilizando la tasa de camblo
‘\ngente al 31 de diciembre de 2015 ($3 149,47).

CREDITO IFC 26473:

Bogota D.C. y la Corporacién Financiera Internacional (IFC por sus siglas en
inglés), suscribieron un empréstito €l 28 de agosto de 2008 por US$45 millones
que fueron utilizados por el Distrito Capital, a través del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, para la rehabilitacién de la malla vial de la ciudad 'y la construccion
‘de andenes y ciclorutas. El crédito se pacté para cancelarlo en 30 cuotas de
. capital de US$1.500.000, comenzando el 15 de diciembre del 2010 y terminando
el 15 de junio de 2025. El empréstito. no cuenta con ia garantia de la Nacién, ni

con ningun otro tlpo de garantia por parte de Bogota, lo que demuestra la
- confianza de la Corporamon Financiera Internamonal en las finanzas de la cmdad
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Con la firma de este crédito para el proyecto de transporte, Bogota se convierte en
la primera ciudad .colombiana en contratar con la IFC esta modalidad de
financiamiento sin garantia del gobierno central, lo que ratifica la.confianza de
prestamistas e inversionistas nacionales e internacionales en la ciudad.

El resumen de desembolsos 'y pagos por concepto de capital, intereses,
comisiones, se presenta en el cuadro siguiente: :

CUADRO 100
RESUMEN EJECUCION CREDITO IFC 26473
Cifras en ddlares y pesos

VIGENCIA 2015 .acumuLaDa ADIC - 2015 | P OF B O

DESEMBOLSOS/PAGOS .
vaLoruss | valors | VALOR | valors VALORUSS . vALORS:

DESEMBOLSOS : ’ ‘ 45.000.000 | 89.203.050.000
AMORTIZACIONES 3.000.000 8.837.865.000 1 16 500.000 | 34.782.315.000 28.500.000 71.250.000.000
INTERESES 532.350 1.662.662.030 | 4.133.969 8.358.928.003
COMISIONES 821.250 1.718.301.175
FONDO
CONT|NGENC|AS
TOTAL PAGODS 3.532.350 | 10.400.547.030 | 66.455.219 | 44.859.544.178 28,500,000 71.250.000.000

A diciembre 31 de 2015 se desembolsé totalmente por US$45.000.000 ($.
89.203.050.000). Se pacté el pago del crédito en 30 cuotas de las cuales sehan .
amortizado 11 .cuotas de capital cada una por US$1.500.000, es' decir
US$16.500.000, equivalentes a $34.782.315.000 y falta por pagar 19 por
US$28.500.000 ($71.250.000.000); valor.proyectado utilizando la tasa de cambio
vigente al 31 de diciembre de 2015 COP 3.149,47.

fndicadores de endeudamiento (Ley 358 de 1.997).'

Mediante ia Ley 358 de 1997, “por la cual se reglarhenta el articulo 364 de la Constifucion y .
se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento”, los entes territoriales no podran
exceder su capacidad de pago, indicando que esta es el flujo minimo de ahorro
operacional que permite efectuar cumplidamente el’servicio de fa deuda en todos
los afios, dejando un remanente para financiar inversiones. '

. Igualmente, Ia Ley 358 de 1997 establece el indicador de sostenibilidad de la -
Deuda, que mide el nivel de la deuda respecto de Ios ingresos. ‘

Al finalizar el afo 2015, se presentaron Ias siguientes cifras . para estos
- indicadores: :
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- Capacidad de pago (Intereses / Ahorro operacional): 1,69%
-+ Sostenibilidad de la deuda (Deuda / Ingresos.corrientes): 14,68%

En el siguiente cuadro, se discriminan los componentes por ingresos, gastos y
ahorro operacional de las finanzas distritales a diciembre 31 de 2015.

CUADRO 101
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO - LEY 358 DE 1997 A 31 DE DICIEMBRE DE 2015 -

Cifras millones $

| ingresos corrientes - 2014 ) 9.020.519
Gastos corrientes - 2014 - 3.233.012
Ahorro Operacional (Ingresos Ctes. - Gastos Ctes) 5.787.507
IPC promedic esperado para el afioc 2015 - ) 3%
ingresos corrientes ajustados 9.291.135
Menos - Vigencias futuras* =~ - _ 0
Ingresos corrientes ajustados sin vigencias futuras © 9291135
Ahorro operacional ajustado - ) 5 061.132
Intereses causados y pagados.a 31 dé diciembre de 2015 100.6859
Saldo de deuda interna y externa a : 31 de diciembre de : )

) 2015 ‘ . ‘ 1.363.893
INDICADORES LEY 358 de 1997
K. Capacidad de pago {Intereses / Ahorro operacmnal
ajustado) . . 1,69%
L. Sostenibilidad (Saldo de la deuda / Ingresos corrientes ]
ajustados) 14,68%

FUENTES: Banco de la Republica, Direccién Distrital de Presupuesto, Direccidn
Distrital de Tesoreria, Direccion Distrital de Crédito Pablico.- Calculos DDCP -
Subdireccién de Fmanmémlento con Otras entidades

Los bajos indicadores de endeudamiento que presenta la Administracion Central
con respecto a los topes maximos que establece la Ley 358 de.1997, obedece al
comportamiento de los recaudos de los ingresos propios y la baja utlhzamon de
recursos del crédito en lo corrido del afio.

CUPO DE ENDEUDAMIENTO:

El cupo de endeudamiento aprobado por el Concejo de Bogota, mediante Acuerdo
527 de 2013, se autorizé6 por $3.837.283.000.000, distribuidos para el Sector
Movilidad $3.338.926.000.000 y para el Sector Social $498.358.000.000, asi:
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CUADRO 102
UTILIZACION CUPO DE ENDEUDAMIENTO ACUERDO 527 DE 2013

: . ‘ Cifras en millones de §
MOVILIDAD '2013° ‘ 2014 2015 2016 TOTAL

TRONCAL AV.

BOYACA - - . 132500 . 2590.000 250.000 712.500

OBRAS DE.

INTEGRACION : )

TRASMILENIO 53.000 189.401 | 230.836. 482,237

ESPACIO PUBLICO

{REDES

AMBIENTALES,

PEATONALES

SEGURAS,

CICLORUTAS 3.638 113.270 69.732 186.640
"1 CABLES - ' 129.000 124.000 253.000

METRO PESADQ - - 800.000 800.000

SUBTOTAL CONPES 56.638 564.171 . 1.523.568 290.000 2.434.377 -

SUBTOTAL PLAN DE

OBRAS . 20.963 456,620 | . 426.965 : 904.548

TOTAL MOVILIDAD 77.601, 1.020.791 1.950.533 290.000 3.338.926

SOCIAL , '

SALUD 62.018 - - ‘ 62.018

EDUCACION 86.297 314.807 - - 401.289

CULTURA . . 35.050 - Lo 35.050

TOTAL SOCIAL 148.310 350.047 - - 498.357

Fuente: Acta 008 Comité Extraordinario de Tesorerla 28-08-2013 - SDH

Segun la informacién reportada por la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion
Distrital de Credito Publico a diciembre de 2015, la utilizacion del cupo de
endeudamiento presenta una ejecucion presupuestal de $1.267.054.000.000, asi:
) CUADRO 103 .
EJECUCION RECURSOS CUPO ENDEUDAMIENTO
ACUERDO 527 DE 2013 - ACUMULADO A DICIEMBRE 2015
Cifras en millones de §

VALOR ANEXO TOTAL " TOTAL
" TIPO 1 EJECUCION EJECUCION
MOVILIDAD B 904.548 447700 “11,7%
"CONPES ' 1.634.377 389.276 10,1%
ART. 3 ACUERDO , :
527/2013 . 800.000 35.430 0.9%
SALUD 62.018 3.486 0.1%
PARQUES - 35.050 ~ 11.655 0.3%
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TOTAL

VALOR ANEXO _ TOTAL
TIPO 1 : EJECUCION | EJECUCION
EDUCACION 401.290 379.507 99% .
TOTAL : 3.837.283 1.267.054 33,0%

Fuente: Respuesta Direccion Distrital de Crédito Piblico de 29-02-2016

Del cuadro anterior se deduce que del cupo de endeudamiento por 3,84 billones
estan utilizados a diciembre 31 de 2015 un total de 1,27 billones, es decir 33,0%, a
pesar gue estaba programado la utilizacion del cupo de endeudamiento durante
las vigencias 2.013 a 2.016.

Para las obras denominadas CONPES, el Distrito Capital viene avanzando en
forma conjunta con la Nacién desde el afio 2.009, en la estructuracion de una
estrategia de financiacién de la bolsa de proyectos del Programa Integral de
Movilidad de la Region Capital. Es asi como el 19 de julio de 2.010 fue expedido el
documento CONPES 3677, en el cual se fijan las politicas generales para la
concurrencia en la financiacion y estructuracién de esta bolsa de proyectos en el
marco de lo consagrado por la Ley 310 de 1996, donde se fija la participacion de
la Nacion y sus entidades descentralizadas en la cofinanciacion o participacion
. con aportes de capital, en dinero o en especie, en los Sistemas de Servicio
Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, mediante un aporte minimo
del 40% y un maximo del 70% del servicio de la deuda de los proyectos.
Especificamente, el documento CONPES 3677 establece.que la Nacion aportaria
al Distrito a partir del afioc 2.016, un valor- maximo de COP300.000 millones
{(valores de 2010) hasta el afio 2032. :

No obstante lo anterior, aun no han finalizado las mesas de trabajo entre Bogota
D.C. "(Secretaria Distrital de Movilidad, Instituto de Desarrollo Urbano,
Transmilenio y Secretaria Distrital de ‘Hacienda) y la Nacién (Ministerio de
" Transporte, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y Departamento Nacional de
Planeacion) para la estructuracion .de un nuevo documento CONPES para la .
Movilidad de la Regién Capital Bogota - Cundinamarca, en el cual se tendria el
escenario definitivo de la financiacion de los proyectos.

De acuerdo a la informacién recibida de la Secretaria Distrital de Hacienda a -
diciembre de 2014, se encuentran proyectos aplazados y dependen”de Ia
concertacion Nacidén — Distrito Capital; por un valor de $1,9 billones, detallados a
continuaciéon: : '
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. CUADRO 104 )
PROYECTOS CONCERTACION DISTRITO-NACION
ACUERDO 527 DE 2013

Cifras en millanes de pesos

PRESUPUESTO TOTAL
ACTUALIZADO | EJECUCION

OBRA VALOR .

Avenida Tintal (AK 89) desde Avenida
Villavicencio hasta Avenida Manuel Cepeda 73.1761¢ 87.525 0
Vargas - Calzada Occidental : ' :

Avenida Alsacia desde Avenida Boyaca (AK

72) hasta Avenida Ciudad de Cali {AK 86). 36.517 46740 0
Avenida Alsacia (AC 12} desde Avenida de| '

ia -Constitucién hasta Avenida Boyaca (AK 38.849 ‘ 51.125 : 0
72) . '

Avenida Constitucion desde Avenida Alsacia .

( AC 12)hasta Avenida Centenario (AC 13) 11.749 15462 - 0
Troncal Avenida Boyaca ' 712.500 1.100.642 | 12279
Ampliacién Estacicnes 65.120 65.120 0
- Ampliacion Caracas (Molinos a Portal Usme) 91300 164.896 0
Extepsmn Cargcas {Portal Usme a Yomas;.a). 44213 24 899 0
Ampliacién Américas NQS 80.125 88.233 0
Ampliacion Portal Tunal 157.000 - 273.478 0
Troncal Av. Villavicencio {(Portal Tunal - 44479 49.322 0
NQS) - .
TOTAL 1.354.028 1.967.440 12.279

Fuente: Presentacién Ejecucién Cupo De Endeudamiento Acuerdo 527 DE 2013 — SDH - DDCP
Conclusion Deuda Pablica

La Contraloria de Bogota D. C. ha expresado en diferentes informes, que el
Distrito Capital, ha suscrito créditos, asumiendo que las entidades ejecutoras de
los programas y proyectos financiados con recursos del crédito estaban
preparadas para gestionar la contratacién y ejecutarlos en forma adecuada; hecho
gue no se ha dado en muchos proyectos faltando planeacién, coherencia,
articulacién, que permita la -Optima invéisién de los recursos. igualmente, se
evidencian fallas gerenciales para el desarrollo de proyectos financiados, con
recursos de empréstitos nacionales e internacionales, debido a la deficiente
planeacion, organizacidn, control y seguimiento de los proyectos y metas
previstas. ' : ’
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Ademas, de los atrasos e incumplimiento que se dieron en desarrolio de estos
créditos, la misma administracion ante el cierre de los créditos, se ve avocada a
conseqguir recursos propios, para terminar las obras que a la postre resultaron en
un verdadero fracaso, con las dificultades que implica continuar obras, a partir de
aquellas que fueron ejecutadas con mala calidad, los deterioros sufridos por el
paso del tiempo y los riesgos de inestabilidad, obras que por los deficientes
estudios previos y de ejecucién, se deben incluir como adicionales con los
sobrecostos que ello implica, sin beneficio aiguno a la comunidad.

En cuanto a! pago de capital, intereses, comisiones y contratos conexos y otros,
se verifica que estos han sido realizados en su debida oportunidad, por parte de la
Secretaria Distrital de Hacienda y estas operaciones han SIdO debidamente
registradas y tram|tadas por la entidad.

En relacion al cupo de endeudamiento aprobado mediante Acuerdo 527 de 2.013,
' se observa que estan pendientes por ejecutar recursos presupuestalmente del
orden de $1,9 billones para las obras denominadas CONPES, porgue desde el
afio 2.009, no se ha podido avanzar en la estructuracion de una estrategia de
financiacion de la bolsa de proyectos del Programa Integral de Movilidad de la
Reglon Capital.

A diciembre de 2015, con el cupo de endeudamiento aprobado mediante Acuerdo
527 de 2013, la Direccion Distrital de Crédito Publico - DDCP llevé-a cabc una
operacion de credito publico interno, con el banco Helm Bank (hoy Corpbanca),
bajo la linea de redescuento con tasa compensada ‘de financiera de Desarrollo
* Territorial - FINDETER, para infraestructura sostenible del sector educacién, por
$64.120.088.711, de los cuales se utilizaron $ 23.934.138.682 y el restante no se
desembols6, porque el Banco Helm Bank, no acepto la solicitud de prorroga de
estos recursos.

En desarrollo de la estrategia de financiamiento 2015, la Direccién Distrital de
Crédito Publico = DDCP, inici6é la estructuracién de una operacion de crédito
publico con la banca comercial local para la financiacién del cable aéreo de
Ciudad Bolivar. El 16 de julio de 2015, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y la
Unidbn Temporal Cable Bogota, conformada por Doppelmayr Colombia,
Constructora Colpatria e Icein Ingenieros Constructores, firmaron el contrato de
obra No. 1630 de 2015 cuyo objeto es el desarrollo de los: -“estudios, disefos y

construccion de obra civil, suministro, montaje y puesta en funcionamientc y mantenimiento dal
componente electromecanico, de un sistema de transporte de pasajeros por cable aéreo tipo mono

cable desenganchable, en la localidad de Ciudad Bolivar, en Bogota D.C.".
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El Ministerio de Transporte, otorgé viabilidad parcial al componente predial del
proyecto por valor total de $18.375.904.693, procediéndose a enviar comunicacion
a 12 entidades bancarias, de las que en ese momento, tenian cupo de crédito
asignado al Distrito Capital, de las cuales se concluyd, que la propuesta recibida
del Banco BBVA Colombia fue la mejor, al ofertar un crédito con las siguientes
condiciones: Tasa redescuento final IBR -1.97% M.V., plazo para su pago 12
afios, periodo de gracia 2 afios. El 26 de febrero de 2016, se realizé el primer.y
unico desembolso de este crédito hasta la fecha, por la suma-de $9.443.329.788..

2.3.4 Evaluacién inversiones Financieras

A 31 de diciembre de 2015, el portafolio de inversiones de la SHD ascendi6 a
- $3.058.608,1 millones, de lgs cuales el 36,7% correspondian a recursos de
tesoreria y 63,3% a inversiones en titulos valores (CDT).

~ CUADRO 105
TESORERIA E INVERSIONES A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
: : Cifras en millones de §

CONCEPTO , VALORS§ PARTICIPACION
AHORROS 1.086.210,70 35,48%
CORRIENTE 37.534,70 1,23%
SUBTOTAL 1.122.745.,40 36,71%
TESORERIA ‘

CcDT _ 1.835.862,70 . 63,29%
SUBTOTAL 1.935.862.70 . 63,29%
INVERSIONES ]

TOTAL PORTAFOLIO 3.058.608,10 100%

- Fuente: batos reportados por SHD a SIVICOF / Analisis Equipo Auditor

Recursos de tesoreria: .De un total de $1.122.745,4 millones, corresponden a .
cuentas de ahorro $1.085.210.7 millones y $37.534,7 millones a cuentas
corrientes, siendo las de Inversién y destinacion especifica los de mayor peso
(88,90%), todos de alta liquidez que el Distrito mantiene para responder a
comprOr'nist"inmediatos, tal como se registra en el siguiente cuadro:

CUADRO 106
UTILIZACION RECURSOS DE TESORERIA

Cifras en millones de §

- CTAS .

UTILIZACION | ~AHORRO | CTAS. CTES. TOTAL | PARTICIPACION
COMPENSACION | | 986.3 986,3 0.09%
cub | : 16.043,0 16.043.0 1,43%
ESPECIFICA 435.504.2 38.89%
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UTILIZACION Al-cl:gggo 'CTAS. CTES. TOTAL PARTICIPACION

- 7315 436.635,6
INVERSIONES 561.455,8 208 561.476.,6 50,01% |
PAGADORA ) 0,0 1.388,5 ' 1.388,5 0,12%
RECAUDADORA 85.071,4 18.364,7 103.435,2 9,21%
TERCEROS 2.779.3 - 27793 0.25%
TOTAL $1 085.210,7 $37.534,7 | $1.122.745,3 100,00%

Fuente: Datos reportados por SHD a SIVICOF / Andlisis Equipo Auditor

Las cuentas de ahorro concentran la mayor parte de los recursos de’ tesoreria
debido no solo a su alta liquidez sino también a que ofrecen una atractiva
remuneracion, que por lo general sobrepasa a la del promedio del mercado.
Segun informacion de la Direccién Distrital de Tesoreria, el portafolio de inversion
‘administrado en la Direccion Distrital de Tesoreria no tiene fondos de inversién
(antes carteras colectivas) o encargos fiduciarios para la administracién de
recursos del Distrito Capital. :

Los recursos manejados por medio de las cuentas recaudadoras corresponden a

.convenios gque la DDT realiza con entidades financieras para el recaudo de los
impuestos distritales, para lo cual los recursos los mantenian en entidades
financieras, en promedio, durante 19 dias, tiempo después del cual la SDH podia
disponer de los mismos. Al iniciar la vigencia de 2013 se disminuyd a 14 dias la
reciprocidad reconocida a las entidades financieras por este concepto y para la
vigencia 2015 nuevamente se disminuyé a 13 dias; en las siguientes vigencias se
disminuird4 un punto adicional hasta llegar-a 10, con lo cual se logra un evidente
beneficio financiero para la ciudad.

- . ' /.
Los recursos depositados en cuentas estan distribuidos en 18 entidades
bancarias, resumen gque se plasma en el siguiente cuadro:
| . CUADRO107 - :
UTILIZACION RECURSOS DE TESORERIA POR ENTIDAD BANCARIA
' ' Cifras en millones de $
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TIPO DE CUENTA COMPENSAC. [ GUD | ESPECIFICA | INVERSIONES | PAGADORA | RECAUDORA | TERCEROS | TOTAL
. AV Villas 2.8592 1.209,8 04 4.069,4
Banagrario 485,2 1852
.+ Banéo Davivienda 16.043,0 5732 0,0, 4.808,2 21.2254
Banco Davivienda S.A. :
Miami International Bank
Branch 984.9 - 9849
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TIPO DE GUENTA | GOMPENSAC. | -~ CUD ESPECIFICA | INVERSIONES | PAGADORA | RECAUDORA | TERCEROS | IOFAL
Banco de Bogola - . 223.318,5 9,0 20,0 74101 . 224.088,6 |
Banco de Occidente . . 572848 | 0,0 20,2 53.419,6 | . 110.724,7
Banco GNB Sudameris - . 10.345,2 09 - i . 10.346,1
Banco Pichincha
Banco Popular | .| . 58.807.1 0,8 0.1 - 2.779.3 61.587,2
Banco Santander - . . B . 10,4711 - 10.471',1
Bancolombia - ; 24.734,1 8.023,6 20,0 58,9 - 32.836,8'
BBVA Colombia . - 45 530,9 943,3 20,4 . .| 4pasae
BCSC - - 7114 9.2 - 33.741,8 - 34.4535 | -
Citibank . ; - 308.772,5 1.307,3 - . 308.079,8
CITIBANK OF NEW ) ,
YORK 14| . . ; . . . 14
Colpatria Red :

Multibanca - - - - 0,2 0.0 - - 0,2
Helm Bank s . 12.4713| 24433111 . 3045 -| 2571869
Scetiabank Colombia S. ’

A ’ )

TOTAL GENERAL 986,3 |  16.043,0 436.635,6 561.476,6 1.388,5 103.436,2 27793 1.122.745,3

Fuente: Datos reportados por SHD a SIVICOF / Analisis Equipo Auditor

Inversiones financieras:

Los Excedentes de liquidez de la SDH a diciembre 2015, ascendian -a
$1.935.862,7 millones y se encontraban distribuidos en 13 entidades financieras,
invertidos en 57 CDT's, siendo Findeter la entidad donde se concentra la mayor
cantidad de recursos, seguida por Bancoldex, Banco Popular y Davivienda, lo cual
se detalla en el siguiente cuadro:

_ CUADRO 108
VALOR INVERSION CDTS EN ENTIDADES FINANCIERAS A 31 -12- 2015

Cifras en millones de $

No. ENTIDAD CANTIDAD VALOR PARTICIPACION
1 FINANCIERA DE ' 12 476.974.00 T 24,64%
' DESARROLLO TERRITORIAL
S.A. FINDETER :
2 BANCO DE COMERCIO 11 - | 319.861,10 16,52%

EXTERIOR DE COLOMBIA
S.A-BANCOLDEX .

3 BANCO POPULAR ' 7 298.287,90 15'41%
4 BANCO DAVIVIENDA .5 291.234,80 15,04%
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No. " ENTIDAD CANTIDAD | VALOR PARTICIPACION
5 BANCOLOMBIA 7 2 106.024,80 5,48%
6 'BANAGRARIO 2 103.827,50 5,36%
7 BANCO GNB SUDAMERIS 2- 70.000,00 3,62%
8- BANCO FALABELLA 5 65.637,30 3,39%
9 AV VILLAS 2 - 63.309,20 3,27%
10 BANCO DE BOGOTA 1 52.411,20. 271%:
g BCSC 2 38.751,40 2,00%
12 CITIBANK - 2 36.806,40 1,90%
13 BANCO FINANDINA S A - 4 12.737,20 0,66%

FINANDINA '

TOTAL : : 57 1.935.862,80 100,00%
Fuente: Datos repeortados por SHD a SIVICOF / Analisis Equipo Auditor

A diciembre 31 de 2015, los 57 CDT's se encuentra invertidos a un plazo entre 90
dias y 731 dias (313,9 dias en promedio) a tasas de interés fijas entre 4,95% vy
5,68% y tasas.de interés variables a la IBR y a la DTF + 0.98 puntos, en promedio.
Los titulos con vencimiento superior a mas de 300 dias (480 dias en promedio),
suscritos con banca de segundo piso (Bancoldex y Findeter) por $746.835,1
millones son veintitrés : :

Acorde con los decretos Nos.1525 (Nacional) y 234 (Distrital) de 2015 y la
Directiva No. 001 de diciembre de 2013, la nueva politica para el manejo de
inversiones financieras orienta la inversion de los excedentes de liquidez hacia
CDT's, debido a la seguridad y rentabilidad que- estos papeles ofrecen en el
.mercado. Ajustandose a estas normas, la Direccion Distrital de Tesoreria, durante
la vigencia 2015, invirtié los recursos en este tipo de inversiones.

La Secretaria Distrital de Hacienda, invierte los excedentes de liquidez
sujetandose siempre a los cupos de inversiébn y limites de concentracion
establecidos por e! Comité de Riesgo, establecié una metodologia para asignar
estos cupos y el grado de concentracion, la cual define el monto maximo a invertir

- en -estas entidades; asi como los instrumentos financieros, para la inversién de
recursos, teniendo en cuenta cinco zonas; para contempiar ia aversién al riesgo de
crédito de la Secretaria de Hacienda. Estas zonas, establecen para las entidades
-bancarias, el monto maximo a invertir y la concentracion maxima, segun el riesgo
crediticio, asi:
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CUADRO 109
CUPOS DE INVERSION Y % CONCENTRACION POR ZONAS _
%
, ' MONTO CONCENTRACION
ZONA T e R e POLITICA MAXIMO A (COMO % DEL
- INVERTIR | PORTAFOLIO DE
| INVERSIONES)
| 30% ‘
PATRIMONIO
5 BAJO INVERSION L1BRE | PALXNON 27
BANCO LOCAL
20% ,
PATRIMONIO
4 NORMAL | INVERSION LIBRE |- ~EN O 25
: BANCO LOCAL
5%
INVERSIONALA | PATRIMONIO
3 MEDIO VISTA  TECNICO 20
BANGO LOCAL
o D -
| GRADUAL D CUPO
~2 ' | SIGNIFICATIVO UTILIZADO A LA 0
_ INVERSIONES Y zroe.
, NO REINVERSION
1 TALTO NO INVERSION 0% 0

Fuente: Direccion Distrital de Tesoreria - SDH

Revisadas las inversiones, tanto en ‘entidades oficiales como en entidades
privadas, se observa que cumplen los lineamientos de concentracion establecidos
y se concluye que en ninguna de las entidades financieras se concentra mas del
20% de las inversiones, cumpliendo asi con la normatividad correspondiente y las
‘politicas establecidas por los diferentes comités, respetando los cupos de
~inversién por emisor de acuerdo al ranking vigente entregado por la OACR, los’
limites de conhcentracion maxima por emisor, las tasas, condiciones del mercado,
entre otros.

Durante el afio 2015, se compraron un total de 131 CDTs por un valor de
$4.983.264 millones y se redimieron 144 titulos por $5.052.471 millones,’ de
acuerdo a Ia siguiente tabla:

. CUADRO 110
- COMPRA Y REDENCION CDTS A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
) Millones de $
No. -
MES TITULOS COMPRAS No. REDENCION OBSERVACION
' . o © I1TIME
. . ] DEPOSIT=
ene-15 9 324.338,0 11 412.620,2 $3.738.342.700
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No.
MES TITULOS COMPRAS No. REDENCION | OBSERVACION
2 TIME
DEPQSIT=
: $2.041.188.300/
feb-15 9 362.062.0 8 313.000,0 $3.738.342.700
mar-15 18 459.528 4 19 602.567,7 -
abr-15 12 529.826,5 5 182.310,8
may-15 15 497.440,6 8 184.724 1
jun-15 18 681.290.4 14 489.947 8
jul-15 13 522.023,3 14 517.413 1
ago-15 9 353.808,4 11 421.259.9
sep-15 7 594.596,2 15 446.126,2
oct-15 5 178.835.8 10 386.724.0 -
nov-15 14 376.205,1 14 471.841,2
dic-15 2 103.309,2 15, 623.935,7
131 4,983,264 144 5.052.471

Fuente: Datos reportados por SHD a SIVICOF / Analisis Equipo Auditor

No obstante, que los CDT’s se han suscrito en términos ajustados a las politicas,
se observa que varios de ellos son reinvertidos, una vez se redimen en el mes, tal
como queda establecido en el siguiente cuadro:

CUADRO 111 _
VALOR REINVERSION CDTS EN ENTIDADES FINANCIERAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
Cifras en $
| ‘ ' VALOR
- No. TITULO | VALOR TITULOS|  NOMINAL .

EMISOR |REDIMIDOS| REDIMIDOS REINVERTIDO DIFERENCIA
ene-15 7 264.338.048.367 | 264 338048367 -
feb-15 8 319.099.447.000| 292.062.017.000 27.037.430.000

"mar-15 16 461.160.702.384 | 459.528.373.907 1.632.328.477
abr-15 5 184.826.469 540 | 184 826.469.540 ;
may-15 8 187.440.790.250 | 187.440.649.250 150.000
jun-15 13 453.235.536.849 | 450.873.397.024 2.362.138.925
jul-15 12 474.908 306.465| 472.023.300.229 2.885.006.236
ago-15 6 283.808.429.205 | 283.808.429.295 ;
sep15| 4 79.397123.335|  78.737.001.837 660.121.498
oct-15 4 129.375.230.041| 128.835.840.449 539.389.592
nov-15 10 310.120.709.387 | 308.605.100.547 1.515.599 840
‘ dic-15 2 104.752.739.476 | 103.309.239 476 1,443 500.000
TOTALES 3.252 463.541.308 | 3.214.387.876.830 38.075.664.568

Fuente: Datos reportados por SHD a SIVICOF / Analisis Equipo Auditor

En general los titulos que se redimen mensualmente la Secretaria distrital de
Hacienda los reinvierte nuevamente, en las mismas entidades financieras.
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En cumplimiento del Decreto 1525 de 2008, la Secretaria Distrital de Hacienda
cuenta con instrumentos necesarios para el manejo de la politica de riesgo
financiero y tiene dentro de su estructura funcional los estamentos necesarios
como son: el Comité de Politica de Riesgo, el Comité de Riesgo y el Comité de
Tesoreria; los cuales tienen a cargo en el caso del Portafolio de Inversiones
autorizar ias politicas para la administracién eficiente de los excedentes de
liquidez, sin sacrificar la rentabilidad y teniendo.en cuenta los principios de
inversion y el riesgo financiero.

Ademas de estos estamentos, es importante mencionar que para la gestion
integral del portafolio de inversiones, la Oficina de Analisis y Control de Riesgo -
OACR, genera herramientas de cuantificaciéon, seguimiento y analisis que apoyan
al area de inversiones, para gestionar los riesgos: crediticio, de contraparte,
liquidez y de mercado.

Para efecto de mitigar el riesgo de liquidez, la madurez promedioc ponderada del
portafolio no debe exceder de un afio y la madurez de los titulos individuales debe
ser maxima de tres (3) arios. '

El proceso de inversiones, cuenta con los procedimientos: 13-P.01- Compra de
Instrumentos Financieros, 13-P-05 Venta de Instrumentos Financieros, 13-P.11
Administracién Diaria de la Liquidez de los Recursos Gestionados por la DDT, con
fos respectivos formatos '(13-F.01, 13-F.17, 13-F.20, 13-F.21, 13-F.23, 13-F.25,
13-F.26, 13-F-27, 13-F.28, 13-F-31, 13-F-33), los cuales fueron actualizados en
hoviembre de 2015.

De acuerdo con informacion de la Direccién Distrital de Tesoreria, el Distrito
Capital tiene contratado su sistema de negociacién y registro (MEC-Plus) para
- celebrar operaciones, contratos y transacciones sobre valores de deuda publica y
privada, inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE), asi como
el registro de las operaciones realizadas, presentando las siguientes ventajas:

1. El sistema de negociacion y registro de la BVC (Mec-Plus), es el que mayor
profundidad ofrece para la negociaciéon de instrumentos de deuda privada y
deuda publica en Colombia. En el caso de la deuda privada, el volumen
transado es superior al de todos los demas sistemas sumados.

2. Los titulos que histéricamente han tenido mayor participacién en el
portafolioc administrado por la DDT han sido los de deuda privada,
encontrando en el MEC-Plus el mercado mas profundo (liquido y con una

- adecuada formacién de precios). =

3. La profundidad permite tener mas opciones de inversion, una formacion
mas transparente de precios, 1o cual se traduce en mejor rentabilidad para
: 155
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el portafolio de inversion administrado en la DDTy la ml’ugamon de riesgos .
de mercado vy liquidez.

4. Al operar directamente con las contrapanes se puede generar mejores
rentabilidades para la DDT ademas no se pagan costos adicionales por
operacion.

5. Brinda informacion en tiempo real, permitiendo fortalecer el proceso de

cotizaciones, toma de decisiones y cierre de operaciones, obteniendo Ias
mejores puntas tanto de compra como de venta de titulos.

6. Disminuye riesgos operatlvos facilita el contacto con las demas
contrapartes bajo protocolos seguros de mercado, situacién que favorece la

- posicién del Distrito Capital frente al mercado :

7. Segun el Decreto 1121 de 2008, la Secretaria Distrital de Hamenda al

negociar directamente en fa pantalla de MEC-Plus es considerada un
_intermediario del mercado de valores no sometida a inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

8. La estructura propia del sistema garantiza que exista perfiles para el
desarrollo de actividades de apoyo como lo son el manejo y administracién
de cupos de contraparte, la auditoria y seguimiento de operaciones,
actividades de BackOffice, un usuario administrador, entre otros, lo cual
aumenta la seguridad dé la operacion. Y

De otra parte, desde el afio 2008, la SDH es miembro del Autorregulador del.
Mercado — AMV, teniendo en cuenta que la autorregulacién se ha convertido en un
componente integral de la industria bursatil y de la regulacion del mercado de
valores, siendo la primera y Unica entidad territorial del orden descentralizado en
tener- esta condicién, lo que se ha traducido en la adopcién de las mejores
practicas del mercado en materia de tesoréria, y su respectlvo reconoc:|m|ento en
‘el mercado.

Recientemente, esta condicién quedé plasmada en el Decretb 'Distrital‘ 234 de

2015, en .su articulo-16 inciso 1° “ARTICULO 16° Condicionés de seguridad de las
operaciones: La Secretaria Distrital de Hacienda, debera efeciuar sus operaciones cifiéndose a las
normas de los organismos autorreguladores ‘qye le apliguen, con el objefo de mantener la
transparencia y la seguridad de las mismas.”.

Igualmente, tiene suscrito un contrato con el Deposito Centralizado de Valores. de
Colombia DECEVAL, que le permite la custodia y administracién de los valores
gque le son confiados en depédsito por la Secretaria Distrital de Hacienda-Direccion
Distrital de Tesoreria y los que le sean transfendos como resultado de
transacciones real:zadas con otros depositantes.
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CONCLUSION: .

La Contraloria de Bogota D.C., conceptliia que la gestion en la administracion y
manejo de los recursos de tesoreria y del portafolio de inversiones, cumple con la
normatividad y politicas establecidas sobre la materia. LLa Tesoreria Distrital
mantiene los recursos recaudados en cuentas de ahorro y cuentas corrientes para
atender las obligaciones.inmediatas y en papeles financieros a corto y mediano
plazo, para atender compromisos a mediano y largo plazo, todo de conformidad
con el PAC establecido. ' ‘ :

Con base en los andlisis realizados se concluye que la SDH cuenta con una
adecuada estructura para el manejo de los recursos de tesoreria e inversion en
titulos valores, con lo cual éstos n6 solo se invierten con un nivel de riesgo bajo, -

sino que también se logra un adecuado nivel de rentabilidad.

Tal como lo expreso el ente de control en el pronunciamiento efectuado en el arto

2015, los recursos de tesoreria e inversion de las diferentes entidades del Distrito
presentan un gran crecimiento para los afos 2012 y 2013, equiparable al rezago
que presenta la ejecucién de los diferentes programas y proyectos del plan de
desarrollo, en este caso: “Bogota Humana”, situacion que se explica por el alto monto
de recursos no girados, que al final de cada vigencia entran a engrosar el
portafolio de estas entidades. - _ SN '

Lo anterior, debido a que los procesos de ejecucién presupuestal presentan
dificultades por las demoras en la presentacion de los proyectos, los términos y
plazos de contratacion, los tiempos para e! desarrollo de obras y programas y la
legalizacién de documentos, haciendo que los recursos que ingresan no siempre
se utilicen de manera inmediata, generando excedentes de liquidez, recursos
invertidos de manera transitoria hasta tanto se aplican.en la atencién de los
compromisos a cargo del Distrito. ' '

- No obstante lo anterior, para este Organismo de Control, ‘es inco'ncebible, qﬁe el

Distrito capital, a 31 de diciembre de 2015, por Intermedio de la SDH, tenga en el
sistema financiero, consignados recursos del orden de mas de TRES BILLONES
DE PESOS, generando ganancias al mismo, mientras las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion capitalina, se hacen cada dias méas crecientes y
criticas, aspecto éste, publicamente conocido por todos. Este panorama, cbedece
a una ineficiente e ineficaz, gestién publica, en el manejo de los recursos
publicos. .

rd
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-

3. OTROS RESULTADOS
3.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

La Dlrecc:|on de Flscallzacmn Sector Hacienda no formulo ningun Pronun0|amlento
producto de la Auditoria de Regularidad — vigencia 2015: -

3.2 ATENCION DE QUEJAS.

Durante el desarrollo del proceso auditor, no fueron trasladados al equipo auditor
insumos en AZ o derechos de peticion relacionados con temas vinculados con la
Secretaria Distrital de Hacienda.

3.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

De acuerdo con la informacién suministrada por el ente auditado, producto de la
gestion adelantada por la entidad, en el periodo comprendido entre el 1 de mayo
de 2015 a 30 de abril de 2016, se registran ingresos originados en recuperaciones
por valor total de $ 8.600.695.116, discriminados de la siguiente forma:

- Por concepto de recuperaciones en el proceso de ejecuciones fiscales en
, cuantia de $4.179.408.282.

- Por concepto de recaudo del impuesto de delineacién urbana la suma de
$34.549.000.

- Por la aplicacion en cuenta corriente de pagos de los contrlbuyentes por
valor de $4.306.024.000. .

- Por concepto de recaudo cartera, correspondlente al hallazgo determinado
en la auditoria “/as prescripciones y la cartera de impuestos incobrables en julio 15 de
2011" en cuantia de $80.713.834. '
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4.4 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
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2

CUADRO 112. -
CONSQLIDADO DE HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
. (En pesos) .
HALLAZGOS FACTORES ESTADOS
B : , CONTABLES Y GESTION
1. ADMINISTRATIVOS PRESUPUESTAL
21422
21432
2.3.1.3.1
? _ 23132
. : 23133
9 L NA 2.3.1.4.1
. 2.3.16.1
HALLAZGOS FACTORES CONTROL
FISCAL INTERNQ - PLANES |
PROGRAMAS Y PROYECTCS :
. 2115
22121
HALLAZGOS FACTORES ESTADQS
CONTABLES Y GESTION
PRESUPUESTAL :
21422
21432
2.3.1.3.1
) 23132
- 2.3.1.33
2. DISCIPLINARIOS 9 N.A 23141
: : 2.3.161
HALLAZGOS FACTORES CONTROL
FISCAL  INTERNO - .PLANES
PROGRAMAS Y.PROYECTOS
. 2115
221241
)
3. PENALES . N.A '
T \ : HALLAZGO FACTOR ESTADQS
4. FISCALES - ’ $2.074.835.100 QONTABLES
- 2.3.1.4.1
- NA: No aplica. :
" [}
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